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Deliberazione n19/2016G
REPUBBLICA ITALIANA

la Corte dei conti

Sezione centrale di controllo
sulla gestione delle amministrazioni dello Stato

Adunanza del ICollegio

del 1° dicembre 2016

* % %

Visto | dart. 100, comma 2, Cost . ;
vistalal. 14 gennaio 1994, n.2@,i n par t i ¢ o l4aarsensi ddl quaerlaCorte8lei c .
conti svolge il controllo sulla gestiondelle amministrazioni pubbliche, verificandta corrispondenza
dei risultati del | dadbiettviistakilit dalla Eggeavatutarsdd qoraparativea a g | i
mente costi, modi e tempidellosvolgie nt o del | azi one amministrativa
vista la deliberazionalella Sezionen data 19 dicembre 2013. 16 con la quale é stato
approvato il programma di controllosudh gesti one per | desercizio 201
vista la relazione, presentata dal conglauro Oliviero, che il lustra gli esit
dotta in merito aoLa gestione del sistemdei servizid i 0second ainfavored grdniere n z a 6
(20142015,
vista | dordinanza i,m19%cantlasgquak i presidente delta Sezion2 Bal 6
convocato ill Collegiop er | 0 a d if dieemlzea?016 & fine della pronuncia sullgestione
in argomento;
vista la nota n. 4699 del 2Bovembre2016 con la quale il Serizio di segreteria per le adu-
nanze ha trasmesso la relazione ai seguenti uffici
- Mi ni st eteroo: Ghleirletto del Ministro, Dipartimento per le libertacivile | i mmi -
grazione, Commissioneazionale per il diritto di Asilo, @ganismo indipendente di
valutazione dellaperformanceJfficio centrale del bilancio
- Ministero del lindnzee Gahivetto deMinestroa ®ipartimento della Ra-
gioneria gnerde dello Stato;
- Anci - Servizio centrale peil Sistema di protezione per i richiedenti asilo e rifugiati
- Fondazione Cittalia,
udito il relatore, cons. Mauro Olivierp
uditi, in rappresentanza delle amministrazioni convocate:
- per il Ministerodelldniterno, il dott. Carmine Valeng, il dott. Angelo Trovato, la dott.ssa
Carmen Cosentino ¢a dott.ssa Anna Maria Ventola
- perld Aci, il dott. Luca Pacini,la dott.ssa Federica Raschellala dott.ssa Daniela Bor-
redon
- per la fondazione Cittalia la dott.ssa Daniela Di Capua,
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DELIBERA

di approvare, con le modifiche apportate dal @legio in camera di conglio, la relazione
concernent®L a gestione del sistema dei serviziddis e c o n d a aircfavaregdl stramieri 2816
2015).

Lapresente del i ber azarammeviate, alcdra dellatSegreteria deflaz i o n e
Sezionealla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei deputati
nonché alle seguenti amministrazioni:

- Presidenza del Consiglidei ministri;

- Ministero dell deconomia e delle finanze;
- Mini st eterno; del | &i
- Anci.
Le amministrazioni interessate:
- adotteranno, entro trenta giorni dall a ricezio

ment o motivato pa @&yli2d dieembdea2007,d.a244, ove rfBengano di non
ottemperare ai rilievi formulati;
- comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro sei mesi dalla data di ricevimento della pre-

sente relazione, l e misure com6 kfyenmoild®4, n. adot
20, come modificato dall éart. 1, c. 172, | . 23

La presente deliberazione =~ soggetta a obblic
marzo 2013, n. 33 (concernentedlRi or di no del l a disciplina riguar (
trasparenza e diffusione di informazioni da part

La presente relazione safawviata, altresi, alle Sezioni riunite in sede di controllo.

Il consigliere relatore Il presidente
f.to Oliviero ftoDB Auri a

Depositata in segreteria il29 dicembre 2016

La dirigente
f.to Troccoli
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Sntesi

Il Sistemadi protezione e accoglienza di richiedenti asilo e rifugigipfar) € destinato a

diventare ilmodellodi riferiment o per | daccogl i enzaavusapb-onal e,

blicato il 7 ottobre 2015,est at o d e c i s odella telativgochpacitamieettivaali
altri 10.000 posti.

Va precisato che, alla data odierna,

non (S

diverse istituzioni che operanomccolgonoidatr el at i vi agl i I mm-gr ati

terno (Dipartimento di pubblica sicurezza e ipartimento delle liberta civii e
| ifdmigraziong eil Ministero del lavoro.

Sussiste, pertanto, la necessita dbstruire un sistemanformatico, integrato edaffida-

bile, che garantisca un riferimento conoscitivo der e che possa essere di ausilio per

migliorare lagest one del | daccoglienza.
Il Ministerod e | | & i n tper rcantriSpras, ooh esclusione dalgestione @élle strut-
ture governative,hai mpegnat o e speso per | daccogl

i enza

Il sistema dei richiedenti asilo, cosi come oggi e strutturato, presenta una serie di criticita,

tra le quali si possono evidenziare le seguenti:

- I i nevi t allestruteire temporaneesdoprima accoglienzeonoltre 82000
posti sparsi sul territorio, richiede necessariamente continuo monitoraggio degli
standarddi ricezione e la gstione di possibili resistenzmn le comunita locali;

- sono ancora notevolmente lunghi i tempi di esame e di decisione dei ripersia
definizione delle richieste di protezione internazidnee , anc he s ein-i

terno ha raddoppiatoil numero delle commissioni territoriali competenti;

I Mi n

- | @Guale incapacita da parte del nmistero di tracciare la presenza e gli spostamenti

deirichiedamti asilo,anc he da un altrasrendesevidenta laanecadsita di

fornirsi di un adeguato sistema inf
zione sul territorio nazionale dei soggetti interessati, steant anc h e
necessita di prestarattenzione ai dati sui minori, la cui realta effettiva € solo pa
zialmente conosciuta;

- per una maggiore implementazione della rédprar, sussistela necessitali un po-

tenziamento e ampliamentodella et e de i C 0 muaccoglieazai n v
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conspedi i c o r i gtivaziong degliaubdedgionalie nel quadro di unagover-

nance territoriale partecipata, s i a u s pfiettva vertficap da parte del
Ministerod el | 6i nt er no, d e | di @dwoli di coovdinanmientocadinc er t a
vello regionale in quanto organismi fondamentali, necessari ad assumere decisioni

e connesse respsabilita;

| attuale scarsa applicazione dell o stru
che la relativa problematica venga urgentemente affrontata nella sedeopeaal
finedirenderepiuindi va | 6attuazione dell distituto
il ministero, in ragione dei propri obblighi di vigilanzadovra promuovere, in via
preventiva, le misure organizzative e di verifica idonee affinché, a parte le attivita

di controllo rimesse allagsponsabilita professionale del solo revisore indipendente,

si possano individuare, a livello locale, i presidi utili a contrastare tutti i possibili

fattori di rischio che possano determinare inefficienze. In tale ottica appare neces-

sario che sia implemdata una banca dati da cui poter estrapolare informazioni
disaggregate quali: il costo complessivo del personale, le spese generali pesIs i -

stenza, le consulenzecc.
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CAPITOLO |
OGGETTOEBL L3 1 NDAGI NE

In Europa si assiste, da alcuni anni, ad umdevante affluenza di immigrati, soprattutto
dalla fascia subsahariana e dal meedwiente.

1 sistema di accoglienza italiano | fino
dal 2002 al 1A gennaio 2013 | mewmedpesonst r ut t
che il clima di instabilita politica ed economica aveva determinato in vaste aree del conti-
nente africano e del medioriente asiatico.

Occorre segnalare che I 06l talia — il terzo
dopo la Gernania e la Svezia, ma & anche quello che ha registrato il maggior incremento dei
richiedent. asilo nelldanno 2015.

Le persone accolte néistema di protezione e accoglienza di richiedenti asilo e rifugiati
(Sprar),nel 2015 sono state 29.761

| progetti hanno messo a disposizione 21.613 posti per i rifugiati con una rete di 376 enti
locali titolari di progetto (339 comuni, 29 province e &ioni di comuni) per circa 800a
mu n i i nteressat. per | 6daccoglienza.

Oltre il 40 per cento delle presenze si € ragi® nel Lazio (22,4 per cento del totale na-
zionale con 2.500 posti su Roma) e in Sicilia (20,1 per cento), seguite dalla Puglia (9,4 per
cento) e dalla Calabria (8,9 per cento).

Il numero di minori stranieri non accompagnati accolti nei progetti dellg&r sono stati
1.640 su una rete attiva di 977 posti.

| progetti Sprar hanno erogato complessivamente 259.965 servizi che hanno riguardato

principal mente | 6dassistenza sanitaria (20,7
tivita multiculturali ( 15 per cento), | dalloggio (14,9 pe
per cento) e | d0inserimento scolastico dei mi
Tal i dat i indicano chiaramente come queste

zione con tutti i possibili efétti positivi sia sulle persone che sulle comunita locali. Infatti
il valore aggiunto del modello Sprar, rispetto alle strutture di prima accoglienza, deriva

proprio dalla coll aborazione <coli territori,

Corte dei conti |Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stabelib. n. 19/2016G
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in sostanza, dalla sostenibilita in termini di rapporto tra persone accolte e popolazione re-
sidente.

Secondo i dati forniti dal Servizio centralde figure professionali impiegate nelle attivita
quotidiane dei progetti sono state 8.291 ed in base al ruatmperto, la maggioranza dei
professionisti sono stati: gli operatori di accoglienza (22 per cento), i mediatori culturali
(12,1 per cento), il personale amministrativo (10,1 per cento), gli operatori legali (6,9 per
cento), il personale ausiliario (5,6 p&ento), gli insegnanti di italiano (5,1 per cento) e i
coordinatori di équipg5 per cento).

Il modello di accoglienza Sprar risulta cresciuto negli ultimi anni in termini numerici,
pero rappresenta meno di un quarto rispetto a tutte le altre forme dicaglienza presenti
del nostro @ese.

Gli Sprarsono centri di accoglienza integrata (ovvero di 2° livello), i quali, in aggiuatia
centri di primo livello (Centri di primo soccorso e accoglierZasa Centri di accoglienza
Cda, Centri di accoglienza peichiedenti asileCarg Centri diidentificazione ed espulsiore
Cie) realizzancanches peci fi che attivit™ di acceonp-agname
mi co degl. stranieri richiedent. asilo attr

accesso aiesvizi pubblici e la costruzione di percorsi individuali di autonomia.

La presenterelazione analizzain particolare,l d ut i | i zzo del l e ri sor se
zional e per | e pol it iadlen. 446/1D89,xmnvenito dallha ndel | & a
39/1990 (art. isexies e septiex),on c u i i Mi ni stero dell dinte

accoglienza ed i percorsi di integrazione di coloro i quali hanno richiesto la protezione inter-
nazionale in Italia (cap. 2352 del Mi nistero
Va aggiunto che,nea aslelgauiQGoon vdeenl zl idoandee sdiio Gi n e
un aiuto economico da parte dell dUnione eurc
al sistema di asilo.

I n particol ar e, dal 20 maggio 2014, a segu

5162014, é stato istituito il Fondo asilo, migrazione ed integrazione (Fami) che ha accorpato

i precedenti Fondo europeo per | dintegrazion
rimpatri.
Nella Conferenza unificata del 10 luglio 2014 e stato approva i | OPi gparo nazi

fronteggiare il flusso straordinario di cittadini extracomunitari, adulti, famiglie e minori

stranieri n o rhe Aapevistopud gsteraa articolato di soccorso e assistenza:
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gli hubregionali e la ridefinizione dellagte Sprar, quale sistema unico di accoglienza delle
persone richiedenti asilo o titolari di protezione internazionale e dei minori non accompa-
gnatil.

Il recente d.lgs. n. 142/2015, che ha recepito le direttive europee n. 2013/32/Ue e n.
2013/33/Ue, haprasgui t o i | percorso di consoli dament

glienza.

lLa definizi on art?2 c X dehdtigs. A8iagosto 20E5| nl 1@2condo cui il minore non accom-
pagnato € lo straniero (cittadio d i St ati n o knioaepeprapea eecapotde)t dita irdelidredai
diciotto, che si trova, per qualsiasi causa, nel territorio nazionale, privo di assistenza e rappresentanza legale.
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CAPITOLO Il
L ACCOGLIENZA IN ITALA

Sommariol. Premessa-2.L 6 as si st enza a-i21.Categonid cal dvelmertabili- 3aRyiind acco-
glienza - 3.1. Hotspot - 4. Seconda accoglienZ8prar. - 5. Titoli di soggiorno dei beneficiari Sprar.

1. Premessa

Questo capitoloanalizzale modalita diutilizzo delle risorse tratte dal Fondo nazionale
per |l e politiche e I ser vi ziertitd @allall. ®.89/19900 d i (
(art. 1-sexieeseptie s, con cui i Mi ni stero dell 6intern
ed i percorsi di integrazione di coloro i quali hanno richiesto la protezione internazionale in

Italia (cap. 2352d e | Mi ni stero dell &édinterno).

2Ldassistenza ai richiedent. asilo

Nella Conferenza unificat&tato-regionidel 10 luglio 2014ur a g g i u mtésatra Gor O |
verno,regioniedentilocai per | a definizione di un OPi ar
flussostraordinario di cittadini extracomunitari adulti, famiglie e minori stranieri non ac-
compagnati o

Alla base di tale accordo vi efiipropositodi abbandonare la strategiamergenziale degli

interventi, fino a quel momento posta in essere, per dare inizio ad una cooperazione tra i

di ver si governaede | St adtialoi e territ oimiotemmperanzal | o s
alle direttive europee, un sistema unico di aggienza riconducibile ac.d.o model | o deg
Spraro.

Lédaccordo ha previsto, Sprarqualé feameaqentrald del,si- i | S |

stema di accoglienza italiano di secondo livello, sia per gli adulti che per tutti i minori

stranieri non accompagati.

'd%}

[ piano ha stabilito uno stanziamento di
nori non accompagnati, specificatamente per:

- laraccolta in mare degli immigrati;
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-l o smistamento entro 48 ore in chubwre-r i rec

gionali);
- Il dall ocazione e | dintegrazione degl.i i mmi
Loobiettivo del piano  stato quello dell
rato,ingradodi r i spondere i n maniera idonea e vel o

e minori non accompagnati.
Il sistema in generaleg articolato nel modo seguente

1) la fase del soccorso e della prima assistenha si realizzan strutture governative a
cio deputate e con tempi di permanenza contenuti al fine di garantire il masstara over
delle presenze, evitando cosi la saturazione dei centri stessi, e favorendo il pronto invio degli
stranieri nelle strutture di prima accoglienzdislocate sui érritori regionali.

In tale stadio deve essere effettuata la procedura di identificazione, il prisweening
sanitario, undattivit”™ informativa e | a prim
vulnerabili;

2) la fase della prima accoglienzagealificazione che si attua rei centrihubregionali e
interregionali ove devon essere accolti gli stranieche abbiano espressoella fase del soc-
corso, la volonta di richiedere proteziorger il tempo necessario alla:

- formalizzazbne della domanda dirotezione,

- conclusione delle procedure di esame delle domande da parte caienissione o

dellasezione territoriale competente

- individuazione della migliore collocazione possibile negli organismi d8gtar;

3) la fase della seconda accoglienzargdgrazione incentrata nel sistemé&sprar, chedi-
venta il riferimento all daccogl soedordatuatti 2 A |
i n via dour @wnmsgotdantduunvuolarasiduale.

L&i nt e s a harigugrdgio anchie aninori stranieri non accompagnatiper i quali
éstataprevistd datti vazione di strutt ulieezaedaltaspe-nat i v
cializzazione destinate ad accogliere i minori nella fase del primo ritrovo, al fine
del | 6i dea iattetbrdedti 0 d e | | Gsmtus(ancke adfied di accelerare
| eventual e ricongi ungi mepadside) € dela pignificazomet i pr e
del | daccogl i en Spaarches pelcid, davranna esserd aleglatamente poten-

ziati e finanziati.
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Il d.lgs.n. 142/2015conferma le succitate fagiel | 6 ambi t o del ,spest e ma
cificando che:

- nella fase di prima accoglienza (artt. 9 e 11 del decreto) e socciargbadini stranieri
vengono accolti nei centri di primo soccorso e assistenza, istituiti, ai sensi della |. n.
563/1995 (c.d. legge Puglia), nei luoghi maggiormente interessati da sbarchi massicci.
Nei medesimi centri  avyvonethapuaessetreeomi dat t
pletata, anche in seguito, nei centri governativi di accoglienza per richiedenti asilo,
in cui si procede inoltre alla verbalizzazione della domanda,;

- la fase di seconda accoglienza prevede che il richiedente identificato, che ha forma-

lizzato la domanda di asilo ed e privo di mezzi di sussistenza, sia indirizzato al sistema

di accoglienza predisposto dagl:9 ent i I o
(Sprar).
Un Tavolo di coordinamento nazionale, insediato presso il Ministerddéli nt er no, op

al rafforzamento della collaborazione con gli enti territoriali, allo scopo di ottimizzare il si-
stema di accoglienza.
La legge ha previsto ancheavoli regionali, presso le prefetture capoluogo mgione,
demandati ad attuare tali lin@ programmatiche, compresi i criteri di ripartizione regionale
dei richiedenti da fissare ddédintesa con | a C
Gli aspetti di novita, rispetto alprecedentad.lgs. n. 140/2005, sono costituiti:
- dall dabrogazione della possibilit”™ di cor
richiedente asilo;
- dall dall ungamento da tre a sei me s i del | a
per richiesta asilo;
- da una maggiore attenzione alla verificadd e condi zi oni di vul ne
glienza dei minori in particolare;
- daun piu rapido accesso del richiedente al mercato del lavoro;
- dal rafforzamento dell dattivit”™ di monito

ture di accoglienza.
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2.1. Categorie c.d. vulnerabili

Il d.lgs.n. 142/2015 individua, in linea alla direttiva europea, nella categndelled p e r -
sone vulnerabili o i soggetti che possono av
come i minori, i minori non accompagnati, iigabili, gli anziani, le donne in stato di gravi-
danza, i genitori singoli con figli minori, le vittime della tratta di esseri umani, le persone
affette da gravi malattie o da disturbi mentali, le persone per le qualstato accertato che
hanno subio torture, stupri o altre forme gravi di violenza psicologica, fisica o sessuale, le
vittime di mutilazioni genitali ed anche coloro che hanno subigravi forme di violenza
| egata all dorientamento sessual e o stilsgedi dent
ci ali servi zi di accoglienza sia nei centri
degli Sprar.

La sussistenza di esigenze particolari & comunicata anche alla prefettura presso cui € in-
sediata laco mmi ssi one per | & eevdemidure dilgaanzmmpeaduslp,0 s i z i
come | dassistenza di personal e diconmamssiane gno d

| richiedenti protezione internazionale identificati anche come vittimeetla tratta di es-
seri umani vengonanseriti nei programmi e percorsi previsti dal d.lgs. n. 286/139&on

previsione di unaverifica periodica della sussistenza di tali situazioni da parte di personale

qualificato.
Per garantreu n d ac c o g | i eanmireori reord aeqprapagnatidevono esseralle-
stiticent r i di prima accoglienza specializzati,

convenzione con gli enti localitolari di progetti Sprar, sollevando cosigomuni, su cui oggi

gr av a ditalecomprtoe

3. Prima accoglienza

L& ar t decréto ndlé22015di s pone c hezediema adcaglieres e pgre n
| e@pletamento delle operazioni necessarie alla definizione della posizione giuridica, lo stra-
niero e accolto nei centri governativi di prima accoglienza istitugon decreto deMinistro

d eihtérrd, sentitalaCo nf er enz a u nartf8ideldags.28 agosto 19%7jn. 281, | &

2Per |l dassistenza e |l e cure a coloro che hanno sub3to
linee guida per gli interventi di assistenza e riabilitazione nonché per il trattamento dei disturbi psichici gia
previ st e dablsldé algst19 noveihbre 2007, n1251.
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secondo la programmazione e i criteri individuati dal Tavolo di coordinamento nazionale e
dai Tavoli di coordinamentoregin al e aiart.d6ns i del | ©

La nuova disciplina si i ns e rtampartaeeggm ®pela-6 a mb i t
tive sul territorio nazionale, sorteper fare fronte ad arrivi consistenti e ravvicinati di
immigrati e cioei centri di primo soccorso e accoglienza (Cpsa), téet accoglienza (Cda),
I centri di accoglienza per richiedenti asilo (Cara) e i centri di identificazione ed espulsione
(Cie).

In particolares:

a) i Centri di primo soccorso e accoglienzgg, istituiti con decreto interministeriale
del 16febbraio 2006, sono le prime strutture in cui vengono ospitati i potenziali richiedenti
asilo,al momento del loro arrivo in Italia. In questi centri i migranti ricevono le prime cure
mediche necessarie, vengono fedegnalati, possono richiedere la proteae internazionale
per poi essere, successivamente, a seconda delle loro condizioni, trasferiti nelle altre tipologie
di centri*. Generalmente, il trattenimento presso queste strutture non supera le 48 ore, con

il conseguente trasferimento presso alténtri;

b) i Centri diaccoglienza (@a), istituiti con la . n. 563/1995, vengonoaccolti tutti gli
stranieri irregolari, rintracciati sul territorio nazionale o fermati al passaggio di frontiera,
per il t empo neces s aacdertamentb suffairat@anith deflaipermaz i o n e
nenza in ltalia.
Queste stra t ur e, non e saceoglidnea escllisivh dei mchiedenti &silo,
hanno lafinalita di fornire una prima assistenza e di emanare un provvedimento che stabi-

lisca la condizione giridi ca degl i 0 s pidentita e ladegittinita dettadooon e | &

SPer maggiori dettagli si rinvia alldallegato n. 6
4 Questi i centri Cpsaul territorio:

1  Agrigento, Lampedusa (Centro di primo soccorso e accoglienza);

1  Cagliari, EImas (Centro di primo soccorso e accoglienza, con funzioni di Cara);

1  Lecce- Otranto (Centro di primissima accoglienza);

1  Ragusa, Pozzallo (Centro di primo soccorsaaoglienza).
Generalmente, il trattenimento presso queste strutture non supera le 48 ore, con il conseguesterimento
presso altri centri.
5 D.I. 30 ottobre 1995, n. 451convertito dalla |. 29 dicembre 1995, n. 568ecante disposizioni urgentper
| uiteriore impiego del personale delle Forze armate in attivita di controllo della frontiera marittima nella
Regione Puglia (c.d. legge Puglia).
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permanenza o la disposizione di un eventuale allontanamento dal territorio italidnmstra-
niero irregolare, che richiede la protezione internazionale, viene invece inviato nei cdntr
accoglienza per richiedenti asilo &) , per | 0i dawwiotdellé procemlme relaa e e |

tive alla protezione internazionale

c) i Centri di accoglienza per richiedenti asff@ara), istituiti nel 2002 con la denomina-
zione diCentri diidentificazione (@i), sono disciplinati dal d.p.r. n. 303/2004, dal d.Igs. n.
25/ 2008 (cui si deve | 0at21/20E8Ek éal ddigsm d4R(20065a z i o n e
Il periodo di oOaccoglienzad non rcoiedenebbe ec
asilo dovrebbe ricevere un permesso di soggiorno della duratsednesi, rinnovabile fino
alla definizione della richiesta di asilo. Di fatto, a causa dei ritardi detie@mmissioni terri-
toriali nella definizione delle domande di protezionet@mnazionale ricevute, i tempi di
permanena superano in genere i sei megiptraendosi sino alla comunicazione dekkeci-
sion adottate. Alcuni Cara svolgono anche la funzione didg, diventando, di fatto, degli
organi s mi Oi br i di donsdguenzache o apritegggordei posti totab dispo- a
nibili risulta difficile da effettuare. Il d.p.r. n. 21/2015, in vigore dal 20 marzo 2015, come
gi " precedentemente il |l ustr a.tlhgliagpettspoocegut i na d

rali relativi alla gestione dei &ra.

6 | centri sul territorio sona

Gori zi a, Gradisca d6élsonzo;

Ancona, Arcevia,

Roma, Castelnuovo di Porto;

Foggia, Borgo Mezzanone;

Bari, Palese;

Brindisi, Restinco;

Lecce, Don Tonino Bello;

Crotone, Loc. S. Anna;

Catania, Mineo;

Ragusa, Pozzallo;

Caltanissetta, Contrada Pian del Lago;

Agrigento, Lampedusa;

Trapani, Salina Grande;

Cagliari, EImas.

7 Regolamenb relativo alle procedure per il riconoscimento e la revoca della protezione internazionale a norma
del |l 6art. 38, ¢. 1, d.lgs. 28 gennaio 2008, n. 25.
8 Abroga le disposizioni del d.p.r. 16 settembre 2004, n. 303 e del d.p.r. 15 maggio 1990, n. 136.

=

=4 =4 48 _a_a_8_42_-°_-29_2°_-2_-12_-2
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EO6 previsto il Ghria, roltret cheodei garlamantad, eled upreserdanti C
d e | nhob, egli enti di tutela dei titolari di protezione internazionale con esperienza con-
solidata nel settore e degli avvocati dachiedenti. Possono accedervi previa autorizzazione
alcune figure istituzionali specificatamente elencate ed i rappresentanti degli organi di in-
formazione oOdebitamente identificatio.

Si evidenzia che il d.p.r succitato rischia di essere gia obsoleto iantp emanato ben
sette anni dopo il d.Igs. n. 25/2088che rimandava per le modalita di attuazionea | | 6 e ma -
nazione di specifici regolamentia sua volta scaturito in attuazione della direttiva n.
2005/85/@, ormai superata dalla nuova 2013/328Hel 26giugno 2013 Qu e s th® ul t i mze
riscritto le procedure comuni in materia di riconoscimento e revoca dstltusdi protezione
internazionale edé stata recepita (insieme alla diretta n. 33/2013/) con il d.lgs. n.
1422 015 i | gual e Hespbneentaltli 6dit ac®@pglktienza
Cara), gia istituiti alla data di entrata in vigore del presente decretsevolgeranno le funzion

previste dal presente decrefp

d) i Centri di identificazione espulsiongGe) gia (ot - Centri dipermanenzdaemporanea
Centri di assistenza straordinaria (Cais}ituiti dal d.l. n. 922008 (convertito dalla I. n.
125/2008, sono disciplinati dallé@art. 14 del Testou n i ¢ oimmsyrazioned (d.lgs. n.
286/1998), come modificato dadirt. 12 della I. n.189/2002.

Essi ®nodestinati al trattenimento degli stranieri irregolari in attesa di espulsione, non-
ché di cittadini comunitari, qualora non sia possibile procedere al loro allontanameinto
attesa del | autodtédgiudiaaria odehnulth esta) sé sottoposti a procedimento
penale.

Nel caso di richiedenti asilo, affluiscono neigZoloro che
- sono esclusi dai benefici della Convenzat Ginevra pergravi reat (crimini di guerra

0O C o mumani@); | &

9 Art. 38.Regolamenti di attuazionel. Conunoopiliregalme nt i da emanaf7cladellasens:i d
I. 23 agosto 1988, n. 400, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, ser@ivafie

renza uni fiact.a8Btdeld.lgh.i28 agasto 1947, n. 81, sono stabilite le modalita di attuazione del

presente decreto2. Fino alla data di entrata in vigore dei regolamenti di cui al &, continuano a trovare

applicazione in quanto compatibili, le disposizioni di cui al g.r. 16 settembre 2004, n. 303, ed i riferimenti

ivi contenuti alla domanda per il riconoscimento delltatusdi rifugiato, si intendono sostituiti con domanda

di protezione internazionale come definita dal presente decreto.
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- sono stati condannati peunodeice | i t t i per iarraptoiaflagranza (gotr e vi st

380 c.p.p.) o per reati particolarmente gravi quali quelli di drogaamigrazione irrego-
lare e prostituzione;
- sono destinatari di un provvedimento di espulsione o di respingimento &itentiera.
Hanno la funzione diconsent&# a c c e r t aenttadedliimmigratilin&ista di una
possibile espulsion®uanto alla durata del trattenimentos i ri nv3,lett. e,ldéllad a r
l. n. 161/2014°d i modi fi ca es®unicé&ad tl.0i Indil gualésstalilisca e

t

c h én ogni casqi | periodo massimo di tratteni mento

di identificazione e di espulsione non pu,

| centri di identificazione ed espulsionkanno sede inforino, Roma, Bari, Trapani e
Caltanissetta

Il Piano di accoglienza, emanato il 12 aprile 2011 dal Dipartimentolldeprotezione ci-
vile, ha stabilito che la distribuzione sul territorio € determinata in base alla percentuale
relativa di popolkazione residente in ogni singola regione o provincia autonoma rispetto al
totale nazionale, mediante un sistema modulare che individua per ogni territorio il numero
massimo di migranti da accogliere in rapporto agli arrivi.

A chiusura del sistema, il d.lg n. 142/2015a previstola possibilita di allestire strutture
temporanee per fare fronte ad arrivi consistenti e ravvicinati di richiedenti che possono esau-

rire le disponibilita ordinarie.

Léaccoglienza  assi ¢ uconanissiond terrtonaleavvér@a ind e c i

caso di ricorso giurisdizionale, fino al/

procedimentodi primogradoL a dur ata massi ma del tratteni

10¢5. La convalida comporta la penanenza nel centro per un periodo di complessivi trenta giorni. Qualora

| accertamento dell 6identit”™ e della nazionalit?
difficolta, il giudice, su richiesta del questore, pud prorogare itri@ne di ulteriori trenta giorni. Anche prima

di tale termine, il guestore esegue | despul sione
giudice. Trascorso tale termine, il questore puo chiedere al giudice di pace una o piu proroghe & séoi0

0des

ovyve

(o]

emer si el ement i concreti che consentano di ritenere
organizzare | e operazioni di rimpatri o. I n ogni <caso

terno del centro di idatificazione e di espulsione non pud essere superiore a hovanta giorni. Lo straniero che
sia gia stato trattenuto presso le strutture carcerarie per un periodo pari a quello di novanta giorni indicato al
periodo precedente, pud essere trattenuto presseeiitro per un periodo massimo di trenta giorni. Nei con-
fronti dello straniero a qualsiasi titolo detenuto, la direzione della struttura penitenziaria richiede al questore
del luogo |l e informazioni sul | 6i d e nitcdsitil questore awvih la a
procedura di
| autorit”™ g

i
polizia per i

e il Ministro della giustizia adottano i necessar.i
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domanda di protezione internamnale e fissata in dodici mégj termine che appare ade-

guato, tenuto conto dei tempi di esame della domanda da parte deltenmissione e dei

tempi dell deventuale ricorso giurisdizionale
ne chiedera la prnmoga per ulteriori sessanta giornipernos ent i re | desame del |
Tale periodo  poi prorogabile per tutto il

nere nel territorio nazionale in conseguenza del ricorso giurisdizionale fino al termine
massimo sopra indicato. In ogni casd trattenimento € mantenuto solo finché ne sussistono
I presupposti. Se il richiedente trattenuto chiede di essere rimpatriato, il provvedimento di
espulsione e immediatamente adottato o eseguito: la richiesta di rimjagquivale a ritiro
della domanda di protezione internazionale.

Alla data del 30 gnnaio 2016 i migranti presenti nelle varie strutture di accoglienza
(Cpsa Cda, Cara e Sprar) sono risultati circal04.750

Il settore della prima accoglienza sara oggettid ulteriore indagine che é stata gia pro-

grammata per il corrente anno.

3.1. Hotspot

Nella riunioned e | | & Eunopea,reduta i 22 settembre 2015 a Bruxellea tema di
migrazione, si @roposto di sviluppare un sistema di prima accoglienza per i migranti irre-
golarin e i 0 p u rhotspadtio auilsiadegistra il maggior numero di arrivi (principahente
in Italia e in Grecia) per identificare e registrare i migranti e profughi oltre che per permet-
tere loro di entrare nel programma di ricoll
Il ricollocamento riguardai richiedenti asilo arrivati in Italia tra il 16 settembre 2015 e
il 7 settembre 2017, cioe nel periodo di due anni indicato dal Corwsigliropeo. Potra pero
interessareanche quelli arrivati in Italia dal 15 agosto 2015 a condizione che abbiano fatto
domanda per il riconoscimento della pra®ne internazionale.
Del | 6di st i thotspoviceradracdamigh ¢ OIAGenda per Igaalemi gr az

documentodella Commissione europea pubblicato a maggio 2015.

(o]
Q
c

11Secondo la banca dati del Servizio centrale dello Sprat, peri odo di attesa per |
commissioni territoriali dei beneficiari accolti mediamente si aggira sui dodici mesi, partendo dalla prima ri-
chiesta, spesso due/tre mesi di attesa per la formalizzazione della domanda in questuaalfa notifica

del |l daudi zi one.
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http://www.internazionale.it/notizie/2015/09/16/che-cosa-sono-gli-hotspot
http://www.ilpost.it/2015/05/12/piano-commissione-europea-migranti/

Tali strutture, create per sostenere i paesi piu esposti ai nuovi arrivi (quindi ltakarecia
e Ungherid?), sono nateper identificare rapidamente migranti, perregistrari, foto-segna-
larli e raccayliere le loro impronte digitali.

Sostanzialmentgle varie autorita nazionali e gli agnti della polizia di frontierasaranno
coadiuvati da tecnici e esperti di agenzie europee cormeopol( | 6 Uf poliza eumped),i
| @¥H( | 6 Agenzia eur opea umjast(perld coaperaziore giadizialid asi | o
tra varie autorita nazionali contro la criminalitd), Fontex ( |  Agenzi a eur opea
stione della cooperazione internazionale alle frontiere esterne degli Statntmeg i d el | d Uni
europea).

La collaborazione tra autorita europee e nazionalii s p o nd e dildistibgueses i gen z «
migranti richiedenti asilo dai cosiddettiomi gr ant i economici 6 (cio
verta e nondalla guerra e dalla violenza diesercitareun controllo ai fini della lotta contro
il terrorismo.

In Italia sono stati identificati come hotspot porti di Pozzallo, Porto Empedocle, Tra-
pani, Lampedusa e @l 2016 dovrebbero aprire anche i centri di Taranto e Augustache
se d | 0O ideli2@6 sono risultati attivi solo i siti di Lampedusa, Trapani e Pozzalld
quartier generale di conwllo per tutti i centri sara a Catanial centri avrannouna capacity
fino a 2.200personés,

Il meccanismqg a regime] prevede che tutti i migranti sbarchino in uno dei sitiotspot
individuati, affinch® possano e s sacod 24418 aredeoperaziani direening 6
sanitario, pradentificazione (con accertamento di eventuali vulrebilita), registrazione e
foto-segnalamento per ingresso illegale.

La fase successiva prevede che:

a) irichiedenti asilo vergano, di norma, trasferitinei eentri di accoglienza presenti sul

territorio per la formalizzazione della domanda di protezione internazionale (attraverso

la compilazione del c.d. modelloC8) per i | pr ade;egui ment o del | ¢

12 |n Grecia si dovrebbe allestire un quartier generale per gli istituemitique hotspotl porto del Pireo e gli
stessi saranno dislocati a Lesbo, Chi o, Samo, Ler os ¢
redistribuzione dei profughi, non si conoscono specifiche indicazioni.

13 pozzallo (300 posti), Porto Empedocle (3@@sti), Trapani (400posti), Lampedusa (500 posti), Augusta
(300) e Taranto (400).
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b) gli appartenenti alle nazionalitan clear need gifrotectiok,c on i | s &a&asd egno
(Europeanasylum supportftice) e Urher,lrite®onou nidformazione mirata sulla
procedura direlocationCo nt e mp or a n e a me whnitg Dubliad, Rumtcadvcenr s o | &
tatto nazionale (National contact piat), saranno svolte le attivita di scebio
informativo con gli Stati membri, utili al completamento della procedura che®dnclude
con il trasferimento degli interessati, con volo aereo, allo Stato di assegnazione,;
c) infine, le persone che non manifestano ldmata di richiedere la protezione intera-
zional e, n ® ider prosedurale dipabzraoiallaraldcatién a cura delle
competenti forze di poliziasaranno sttoposte agli ulteriori accertamenti previsti dalla
vigente normativa.
Dal | 6i @edthesg ¢thermn sono state previste specifictiene da parte del Ministes
del | 8i nt eapacitydeglihotspodi odpitare per piu giorni i migranti, in ragione dei
grossi flussi gia registrati nel mese di gennaio 204.6Q4soggetti) i quali, repetto allo stesso
periodo del 2015 (328 soggetti)rappresentano un aumento del 33 per cento.
Con lalimitata capacitydi 2.200 postidegli hotspo{che comunque non eattualmente
totalmente a regime) sfa strada il timoreche glistess, allaluce dei continui flussi di arrivi,
non riescano a contenere il fenomeno immigratorio, divenendoddei odli | ib o tesposti | i a 6

asoluzioniodel | 6ul ti mo modiaodtipedil bitamcio dedogStato.a v i

4. Seconda accoglienz§orar

Il Sistemadi protezione e accoglienza di richiedenti asilo e rifugi¢dprar), per come no-
vellatod a | | 1@ det digs.n. 142/2015, prevede che il richiedente asilo, identificato e che
ha formalizzato la domanda, ma privo di mezzi di sussistenza,asigiato a tale sistema di
accoglienzache é predisposto dagli enti locali, macéfinanziatod a quest dul t i mi p
cento, mentre per la differenzd al Mi ni st e @©@%peracdento))l 6i nt er no

Gianrel 2001 iMi ni st mteroo, Dipartichednt o per | e |l ibert”™ ciwv
| ABsociazione nazionale dei comuni italiani i§8i) e Alto@Commissariato delle Nazioni

unite per i rifugiati (Unhcr) avevano siglatau n = p r o titesaderlacealdzZazione di un

14 Ai richiedenti asilooin clear need of protectimppartengono quelle nazionalita il cui tasso di riconoscimento
di protezione internazionale e pari o superiore al @&r centosulla base delle stastiche Eurostat quadrime-
stre. Attualmente, i migranti appartenenti alle nazionalita siriani, eritrei e iracheni.
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oOoProgramma nazionale asil o0bd

E & nadiibprimo sistema pubblico p r acdodglienza di richiedenti asilo e rifugiati,
diffusosu tutto il territorio nazionale, con il coinvolgimento delle istituzioni centrali e locali,
secondo una condivisione direspra b i | i t © t r iateriiedhentsldcair o del | 0

Lal.n.189/2002chené | 83a2r th.a a grigli-sexieqdld.l. A. 416/1989a succes-
sivamente istituzionalizzato queste misure di accoglienza organizzata, prevedendo la
costituzione del Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugi&pr@r).

Attraverso la stessa legge Mi ni st er o halistituitodai stnuttueardncoordina-
mento del sistemaj il Servizio centrale di informazione, promozione, consulenza,
monitoraggio e supporto tecnico agli enti locali affidandone la gestiona |Ahcd

Al sistema chesi fonda sul coinvolgimento delle istituzioni centrali e locali, possono acce-
dere tutti i richiedenti asilo che non debbano essere obbligatoriamente inviati rea® nei
Cie ai sensi degli artt. 20 e 2deld.lgs. n. 25/2008.

Sono, poi,individuati g | i ent i | ocal i demandat.ii ad acco
essi apprestati, i richiedenti asilo privi di mezzi di sussistenza, ove non ricorrano le condi-
zioni (previste dai precedenti att 1-bise Xten di trattenimento nei centri d identificazione
(c. 1).

L 6 a p p a altees], oontraddistinto dalla natura pubblicadelle risorse messe a disposi-
zione.Per i servizi di accoglienza degli enti locali sono previste, dal medesainhol-sexies
del d.I. n. 416/1989, forme di sostegffinanziario appr est at e dehoeMi ni st
poste a carico di un fondad hocdenominatoFondo nazionale per le politiche e i servizi
de ladil@(Fnpsa), istituito dal successivart. 1-septies

Le disponibilitd delfondo sono assegnaen nual ment e con decreto d
terno e sono destinate alle iniziative dei comuni e province, in misura non superiore al 95
per cento del costo complessivo di ciascuna iniziativa territorigsett. 1-sexiee lsepties
d.l. n. 416/1989).

Lo Sprar, dunque, € costituito dalla rete degli enti locali che accedono ai finanziamenti
del Fnpsa IMi ni st er o del | 8i nt entrale infattt, en@amaiun Eando | Ser
(originariamente annuale, poi triennale, oggi biennalp)e r | d a s s epgstinant one d
ziati. | singoli enti locali interessati, congiuntamente ad organizzazioni del terzo settore
presenti sul territorio, precedentemente selezionate a livdtloale, partecipano a tale ini-

ziativa presentando il proprio progetto. | progetti possoa essere ritenutd a undapposi
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commissione di valutazion®@ i donei 60 e finanzi at. O onon id:¢
0 i d onoesond stati attivati per mancanza di fondi

I progett. prevedono | daccoglienza di singo
lettivi, e lo svolgimento di una serie di attivita pefavorire la loro integrazione sul territorio.

Tutti i progetti territoriali dello Sprar offrono | a8sistena sanitaria e socialeattivita
multicultural e, | irfserimento scolasticalei minori, mediazioe linguistica e interculturale,
oient ament o e i nformazione | egale, serpazi per
la formazione.

| progetti possono ese rivolti ai c.d. beneficiarordinari, oppure ai c.d. vulnerabil(mi-
nori non accompagnati, nuclei monoparentali, vittime di tortura, beneficiari con disagio
psichico), in presenza di condizioni fisiche o psicologiche che rendono particolarmente deli-

cata | dattivit”™ di accoglienza e che richiedor

5. Titoli di soggiorno dei beneficiari Sprar

I migranti accol ti nell a rete Spa8percenoe!l | & an
di protezione internazionale, il 19er centodi protezione umanitaria, il 13er centodi pro-
tezione sussidiaria soloil 10 per centoha ottenuto lo status di rifugiato.
Rispetto al 2014sonodiminuiti i richiedenti asilo che raggiungevano il 6per cento(-3
punti percentuali), mentresonoaumertati di 4 punti percentuali i beneficiari con protezione
umanitaria. Inoltre e diminuito di un punto percentuale la componente dei rifugiati, mentre
guella dei beneficiari con protezione sussidiagéaimastainvariata.
Lédaument o dei b sEames Umandtariaaha interessato semsibdnete i mi-
nori stranieri non accompagnati €beneficiari dsabili e/o con disagio mentale, passando i
primi dal 10al 34per centq ed i seconddal 26al 42per cento

| dati disponibili, per gli anni 2014 e 2015, sono stati compendiaila seguente tabella
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Tabella n.1 - Beneficiariaccolti negli Sprar (anno 2012015)

Tipo permesso 2015 2014
po p % %
PROTEZIONE SUSSIDIARIA 10,7 13
PROTEZIONE UMANITARIA 32,3 15
RICHIEDENTE ASILO 46,3 61
RIFUGIATO 10,7 11
TOTALE COMPLESSIVO 100 100

Tipo permesso % %

PROTEZIONE SUSSIDIARIA 14 14
PROTEZIONE UMANITARIA 20 14
RICHIEDENTE ASILO 57 60
RIFUGIATO 9 12
TOTALE 100 100

Tipo permesso % %

PROTEZIONE SUSSIDIARIA 14 14
PROTEZIONE UMANITARIA 42 26
RICHIEDENTE ASILO 22 42
RIFUGIATO 20 18
TOTALE 100 100

Tipo permesso % %
PROTEZIONE SUSSIDIARIA 4 2
PROTEZIONE UMANITARIA 34 10
RICHIEDENTE ASILO 59 85
RIFUGIATO 3 3
TOTALE 100 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti
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CAPITOLO 1l
IL SISTEMA DI PROTEZIONR
PER RICHIEDENTIASILO E RIFUGIATI

Sommariozl. Introduzione - 2.1l Servizio @ntrale del Sistema di protezione per richiedeasilo e rifugiati -
2.1. Verifica a campione sui contributi ai progetti degli enti locali.3. Anci. - 4. Cittalia . - 5. Il sistema degli
Sprar.-5.1. Iprogettiper | dacBoBl i Engpast i-584d Fdndbaacianalgpele mliticha .
e i s e nsiloiFapsa - 8.8.1. Acesso alla ripartizione délondo nazionaleper le politiche e i servizi
d e asiloper gli anni 2016/2017- 5.4. La capacita icettiva. - 5.5. Il piano finanziario. - 5.6. | costi delle
strutture Sprar. - 5.7. Gli enti gestori - 5.8. | servizi erogati ai beneficiari accolti nellof8ar. - 5.9. Presenta-

zione del rendiconto e controlli.6. || sostegnoaco muni o0speci al mente colpitid dal
7. Ldaccoglienza dei (amii 20042020. n80.n Laac cpunphalginaitti™ per | 6 a
gestione decentri di accoglienza- 9. Attivita di monitoraggio e cortrollo della gestione delle strutture di
accoglienza:10.Us ci t a dal Ip@aaccoglienza S

1. Introduzione

1 Mi ni stero dell 6i nt eSconcuidhsattolnealalpdrticadadtd o u n
del sistema di accoglienzgegli immigrati, caratterizzato da diverse tipologie di strutture:
centri governativi, strutture temporanee aperte dai prefetti e rete Sprar che rivestono fun-
zioni diverse, come modelli organizzativi, voci dosto e tempi di permanenza.

Paral |l el ament e feadmend eigratdriasia ceeatanel dostriopaese un
sistema di accoglienza che vede al centro la rete degli egali che realizza progetti di
accoglienza integrata sul territorio: il Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati
(Sprar).

LoSprarha come obiettivo pmedutodmipiadividualé deiarie qui s i
chiedenti/titolari di protezione intenazionale e umanitaria

Al centrodel Sstema di protezionevi sonole personeccolte, le qualinon essendaneri
beneficiari passivi di interventipredisposti in loro favoresonoprotagonisti attivi del pro-
prio percorso di accoglienza.

Di conseguenzal trattamento propostodallo Sorar e didaccoglienzantegratad con la

gualesi intende la messa in atto dinterventi materiali di base (vitto ealloggio), contestual-

mentea servizi volti al sugoorto di percorsidiinclusiongd unzi onal i all&integ
150 Rapporto sulldaccogl i enzdAsgietrmiigr @mtoic ea umrief, u gir atbil ei
bre 2aL5.
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L &ccoglienza integrata costituita dauna seriedi servizi minimi garantiti chesona la
mediazione linguisticec u | t u aceoglienza matériale orlerdiamento e acesso ai servizi
del territorio, la formazione e riqualificazione professionaleorieriamento e accompagna-
me n t ansednhehtdlavorativq abitativo e sociale la tutela legalee la tutela psicosocie
sanitaria.

Per attivare il sistema, gli enti localicome gia dettopossono utilizzare le risorse finan-
ziarie messe @d i sposi zi one ©htaerho atilaverso § Foado maziohald derdle
pol i ti che e ld(di auiealsuccessivo pafed). Cah guesto strumento, vengono
assegnat.i contributi I n favore degl] ent i I
glienza per i richiedenti asilo, rifugiati e destinatari di protezione sussidiarfaccorre
premettereche le caratteristiche principali del Sistema di protezione sono:

- il carattere pubblico delle risorse messe a disposizione e degli enti politicamente re-

sponsabilidée | 6 accogl i en m@moeienmlocalit er o del | &

- la volontarieta degli enti localinella partecipazione alla rete dei progetti di acco-

glienza;
- ildeeent rament o de @dcaglienzaih egnv&@nad di o
- lesinergi|mvvi ate sul territ,osoggeitdelteno sgtiorech® ent i

contribuiscono allarealizzazione degli iterventi.
| progetti di accoglienza, presentati sulla scorta di apgit bandi, sono sottoposti
a lesame di unaCommissione di valutazione composta da rappresentanti déinistero
del | 6 nd&r apn r ap pAssogariont reazionae cameni itafdi (Anci) e da
un rappresentante de laliadWpn.iCompengahe indltre, lapm-o v i nc e
mi ssi one un r aAltp Canmissariata dellee Nazioauinite ger i rifugiati
(Acnur) ed un rappresentante dellegioni.
Sulla base detlecreto ministeriale del 7 agosto 201&% Commissione, nel corso della va-
lutazione, si riserva la facolta di:
a) chiedere chiarimenti in relazione alla documentazione presentata e agli elementi non
sostanziali contenuti nella domanda;
b) chiedereintegrazioni documentali riguardo a mere irregolarita formali della docu-
mentazione ricevuta.
In tali ipotesi la Commissione assegna un termine perentorio entro il quale, pena

| escl usi one, | 6ente | ocal e devehiestaar per ven
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La Commissione, sulla base delle domande di contributo pervenute, si riserva altresi la
facolta di stabilire uncosto massimo degli interventi.

Al fine di garantire la piu ampia distribuzione dei servizi di accoglienza sul territorio, la
Commisso ne pu, chiedere all dente |l ocale una ri
quelli offerti nella domanda di partecipazione al bando.

Il n tal caso, | ente | ocale che accoglie | a
manda ed il relativo pianofinanziario e fornisce alla Commissione i chiarimenti o le
integrazioni richieste.

[1'd.m. 30 luglio 20133 bando $rar 2014/2016 ha previsto le modalita di assegnazione
del contributo statale agli enti locali che erogano servizi di accoglienza in favdrrichie-
denti e titolari di protezione internazional@ umanitaria. Per le valutaziondi tali domande
di contributo la Commissioe di valutazione si e riunitequattro volte nel 2013 eseivolte
nel 2014 e all desito del | duegaduaterie,diealpér &2 dod 0o ma n d
mande di contributo per ointervent. di accoc
esclusivamente destinati a persone con necessita di assistenza sanitaria, sociale e domici-

i ar e, special i sti ca ieunteggipecondoule nedalitadi cuias s eg
all dall egato 1.

Analogamente, il d.m. 27 aprile 2018 bando $rar minori 2015/20163 ha previsto le
modalita di assegnazione del contributo statale agli enti locali che erogano servizi di acco-
glienza in favore di nmori stranieri non accompagnati. Per le valutazione delle domande di
contributo la commissione nel 201$ é riunita sedicivolte.

La partecipazione all&Commissionnon comporta compensi o rimborsi.

Va precisato chefino al 2015,il Ministerod e | | & publilicava med relativo bandde
lineeguidacon criteri e | e modalit”™ di presentazi
locali, nonché la ripartizione annuale del Fondo nazionale pde politiche e i servizi
d e asilo;dagi, invece,le medesime linee guida trovano collocazioné adecreto del 10 ago-
sto 201865, emanato nell dottica del superdunlent o d

(strutture temporanee, da ungarte, orard a | | dcdn iltquake $vuole:

16 || decreto, pubblicato in G.U. il 27 agosto2016, ha per oggettte 6Modalita di accesso da parte degli enti

|l ocal i ai finanzi ament. del Fondo nazionale per |l e p
servizi di accoglienza perrichiedenti e i beneficiari di protezione internazionale e per i titolari del permesso
umanitario, nonch® | dapprovazione delle |inee guida p

denti asilo e rifugiati (Sprar}.
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a) favorire la stabilita dei servizidi accoglienza integrata gia attivi nel sistemapgar
per una distribuzione piu diffusa e piu equa;
b) semplificarele procedure per la prosecuziodei servizi di accoggnza integrata gia
attivi nel sistema $rar;
c) snellirele modalita diaccessaleglienti locali al sistema $rar.
Le principali novitadeldecretd i guar dano | énnsirodemaon&addces
nenteconcui:
1. gli enti locali gia titolari di una progettualita Sprar, se in fase dconclusione, po-
tranno presentare domanda di prosecuzio@esevorranno realizzare nuovi progetti
Sprar potrannopr esent are | e | oro domande in qual
2. u rappositacommissione permanente valutera le domandigev ol t e. | danno
Il decreto ha introdotto, altresi, nuove modalita di funzionamento dello@8ar, in parti-
colare:
- duedecorrenze annuali sia per le graduatorie dei nuovi progetti pee la prosecuzione
di quelli gia attivi;
- una commissione permanente di verifica delle domandepddsecuzione €i valuta-
zione delle nuove domande ddaccesso
-ludt i 1 i zzo del l a figura di titolaremelconirolodelle e st e
procedure amministrative
- la possibilita, nel corso del triennio di attivita, di sottoporreariazioni del servzio di

accoglienza finanziato.

2.1l Serviziocentrale del Btemadi protezione per richiedendisilo e rifugiati

Ai s e nast.i 1-sakieslc. 4, @el d.I. n. 416/1989al fine di ottimizzare e facilitare il
coordinamento a livello nazionale della rete degli enti locali costituentSarar, il Ministero
del | 0 hanattiveato,rad f i dandol o i Ancidl 8amviziecendraleg arganodil | 6
informazione, promozioe consulenza, monitoraggio e supporto tecnico agli enti locali che
pr est ano s er v aceoglienza deiaidhiedenti astloie alia tuteld® dei rifugiati.

Al Servizio centrale spettano i compiti di:

- monitoraggio della presenza sul territorio dichiedenti e titolari di protezione inter-

nazionale;
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- creazione, mantenimento e costante aggiornamento di una banca dati degli inter-
venti realizzati a livello locale in favore di richiedenti e titolari di protezione internazionale;

- diffusione delle ifiormazioni sugli interventi realizzati;

- assistenza tecnica agli enti locali, anche nella predisposizione dei servizi di acco-
glienza;

- supporto ai servizi di informazione e orientamento attuati presso i centri governativi
per richiedenti asilo;

- supporto ad Ancil” negli adempimenti connessi alla qualifica di autorita delegata per
il Fondo europeo per i rifugiati (fer).

Il Servizio eentrale ricopre il suo ruolo di coordinamento e consulenza anche verso servizi
special di accogl i en z aelSstkema di pvotezione erdedicdti élla petsoné o
appartenenti alle cosiddette categorie piu vulnerabili, quali minori non accompagnati, disa-
bili anche temporanei, soggetti che richiedono assistenza domiciliare, sanitaria, specialistica
e prolungata, anzni e vittime di tortura e di violenza.

Tale strutturacu r a i nol t r e, aggiomamermordeyh agperatani,ge inaunal o6
logica di scambio tra centro e periferja opera affinché le esperienze dei territori diventino
patrimonio comune e i servizi offerti garantiscarsiandarddi qualita.

In particolare, la gestione operativa € espletata dal personale del Serderdrale attra-
verso un programma di visite di contréd ai singoli progetti territoriali, monitorando ilturn
overe gli spostamenti dei beneficiari attraverso una banca dati, il tipo di servizi erogati nei
vari progetti attivati, il livello di integrazione e complementarieta fra le varie attivita di
informazione, orientamento, assistenza socialeelegalap ver i fi car esecun el
zione delle azioni.

Il Servizio centrale, inoltre,svolge per i comuni & province attivita d i formazione e di
aggiornamento degli opeatori dei progetti territoriali e relativa consulenza; a tal finsi &
dotato di strumentio p e r a tinfovmazioee cansistenti in una serie di anuali che forni-
scono agli operatori territoriali indicazioni sulla gestione dei servizi affidati, illustrano le
modalita di tenuta dei regstri contabili e le tipologie di spese ammissibitiella gestione dei

progetti, guidano alla stesura dei rendiconti annuali.

17Fino al 2008.
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2.1 Verifica a campione sui contributi ai progetti degli enti locali

Nel |l dambi t o somktati@ggstto danatisti progettapresentatinel biennio
20142015dal maggior numero di enti locali e precisament& entiche hanno offerto cia-
scuno 25 postdi accoglienzad or di nar i 6 e hehdhanne offérti 15.IPertardol i C
smo stati esclwsi quelli cheavevano presentatal maggioe o minore numero di postie il
campione cosiprescelto, eda considerar&eompreso in urintervallo di confidenza statisti-
camente significativo

In particolare, dai relativi riscontri si € osservato che gli impegni finanziassunti non
sono stati coerentiin molte realtalocasi par i t ° di n u meofferti, Mentrep o st i
vi e stata uniformita di costi(euro 35procapitefisso)peric.d.po st i toiaWigd un

Il delta differenziale & emerso dal confrontia i finanziamenti richiestidagli enti terri-
toriali, i quali, a parita di posti di accogliema offerti, hanno stimato costi diversi e,
conseguentemente, ricevuto assegnazioni non omogenee

Ad esempio, per | danno 2015, s diBrcolaho(Na mu n e
hanno richiesto, per quindici posti, un finanziamento rispettivamente, il primo per un im-
porto di euro 279.195 ed il secondo di soli euro 146.170. La differenza (91 per cento) appare
chiaramente sproporzionata.

Analogamentes e mp r eannp 2015, ith rélazione allo stessomerodi posti gestiti (n.
25,nel | dambi t ocomestb regoealeEparadosealda differenza(+51 per cento)
tra i 304.037 euro richiesti d&dComune di licata (Ag), rispetto a 460.337 euro d Comune

18ldecrd 0 del Miimistmeoodele! 3@ |l uglio 2013 alldart. 6 ha
domanda di contributo ha | dobbligo di garantire, nel
una percentuale di posti aggiuntivi suchiesta della Direzione centrale per il tramite del Servizio centraZe.

Ldattivazione ha carattere facoltativo per gli ent i

stranieri non accompagnati richiedenti asilo o titolari di protezi@ internazionale o umanitaria o per persone

disabili e/o con disagio mentale o psicologico e/o con necessita di assistenza sanitaria, sociale e domiciliare,
specialistica e/o prolungata3. La percentuale di posti aggiuntivi viene calcolata in base al nera di posti
effettivamente finanziati secondo i seguenti criteri: a) da un minimo obbligatorio di 40 per cento a un massimo

di 100 per cento per i progetti fino a 25 posti; b) da un minimo obbligatorio di 30 per cento a un massimo di

100 per cento per igetti da 26 fino a 50 posti; ¢) da un minimo obbligatorio di 20 per cento a un massimo

di 100 per cento per i progetti da 51 posti e oltre. | posti vanno calcolati con arrotondamento per difetto

all 6unit”™ inferiore. 4.stPeralicpmsdcofiamanaindment emoal |0
sari o, inoltre, indicare nella domanda di contribut
aggiuntivi, fermo restando la conformita delle stesse a quanto previsto dalle Linee guida. 5arfirp dalla

ricezione della richiesta di attivazione dei posti aggiuntivi, gli enti locali sono tenuti ad attivare, i priggi

posti, entro i successivi settgiorni lavorativi. | restanti posti andranno attivati entro e non oltre i successivi

venti giorni lavorativi. 6. Per ogni posto aggiuntivo attivato viene riconosciuto un cospwo die/pro capitpari

ad euro 35.
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di Chiaromonte Gulfi (Ra).
| successivi grafici illustrano, a parita di posti offerti, le oscillazioni di costi e la media

matematica degli stessi.
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Grafico n. 1- 147 enti locali a cui sono stati approvati progetier quindici postie relativi costi
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Grafico n.2 - 147 enti localienti locali a cui sono stati approvati progetti pguindici postie costo medio annualgro capite

in migliaia di euro
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Graficon. 4 - 73 enti localienti locali a cui sono stati approvati progepter venticinquepostie costo medi@nnualepro capite
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Tal e

evidenza

mette

in |l uce

undi nadeguat a

affrontare le spese di sostegno e di intervento per ogni immigrato, importo che varia anche

in rel
Ne di

azione al

scende | a

a

tipologia di

necessit?’

che i

pos

a

ti coassegn

| minserscat er o,

nei futuri bandi di concorso specifici parametri quajuantitativi che fissino il limite mas-

simo di spesa, a parita di posti assegnati. Cio consentirebbe di modulaiformemente e

preventivamente possibili incongruenze che originano la differenza economica fra gli Sprar

presenti sul territorio nazionalehe offrono gli stessi servizi e le medesiprestazioni

Per arginare tali criticita non appare ancora adeguatpuanto previsto dal recente de-

creto

tali incongruenze sole@x pose quindi con aggravio di tempi per la definizione efficace e

mi

ni ster i

a

| e

solerte della procedura di assegnazson

Come risulta dalla tabella seguenté costo mediopro capite

euro 39,

mentre

p e

r

d ell7, coh€enteaatiac@mmesiofeddilriSolvereh e ,

danno

2015

Tabella n 2- Media nazionale giornaliera e annuale per singolo posto

per | 6anno

stato

2014

25

73

39,09

14.407,00

2015

25

73

41,96

15.442,00

2014

15

147

39,47

14.267,00

2015

15

147

42,32

15.316,00

Fonte: elaborazione Corte dei conti

3. Anci

Ilrappor ti

tra

Mi

ni

stero

del

| Bi

nterno

adottate il 21 dicenbre 2007 (per il triennio 2062010) e il 20 dicembre 201per il triennio

20112013).

44

a

2014,

di

e

e

('



Attualmente é in vigore la convenziwe triennale 2014016 sottoscrittain data 16 di-
cembre 2013.

Con dettiaccordisi e affidata a |Ahcbla gestione del Servizicentralee per | 6esecuzi

delle attivita di:

1) monitoraggio della presenza sul territorio dei richiedenti o titolari di proteziomger-

nazionale, gestione delle informazioni inerenti le persone accolte e interventi realizzati dai

progetti territoriali aderenti allo Sprar;

2) diffusione delle informazioni sugli interventi;

3) assistenza tecnica agli enti locali.

LOANCI s i a svolgamepecagivita Sof@ra indicate, nei limiti del finanziamento
concesso (5.152.1@airo per ciascun anno del trienmiper un totale di 15.456.30€uro), con
il supporto di risorse umane e strumentali proprie e di strutture controllate nel rispettoldel
normativa nazionale e comunitaria.

L6i mporto complessivo di pmostiie qualorgg dovessera
attivare posti aggiuntivi, verr?’ r i Anoi niro taerioraifinamziamdnto di euro

219.000 per ogni scaglione 2000 pati.

4. Qttalia

Copeée

In ragione delle convenzioni di cui sopra,saua Vv mti,t apdr6o Al 6attuazi one

vita, si avvale del supporto operativo dellfondazone Cittalia.

Nata nel 2008 Cittalia - Fondazione Anci Ricerche | a st r ut dedicataagld el | 6 A

studi ed alle ricerche sui temi di principalinteresse per i comuni italianiambiente, istitu-

zioni, innovazione per poi focalizzarsi swelfaree societa, inclusione sociale, partecipazione

e gestione degli szi pubblici e politiche urbae,c on | dobi etti vo di svilu

bliche efficacia migliorare le loro capacita di programmazione, gestione e valutazione.
Cittalia fornisceancheinformazioni e servizi sui principali programmi di finanziamento eu-
ropei e supporto alle attivitadi euro progettazione.

Cittalia fornisce anche informazioni e servigui principali programmi di finanziamento
europei e supporto alle attivita di eurgprogettazione.

Si tratta di una fondazione che ha una propria contabilita civilistica e presenta hitan-

cio secondo le regole delle societa di capitali.
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Dal 2011 Cittalia ha ampliato gli obiettivi e la missione, integrando nella propria strut-
tura | dattivit” di osupportod6 del Servi zio
assistenza tecnica, infmazioni e di fare formazione alle autorita locali e agli operatori della
rete Sprar, oltre che dare appoggio all dAnci
denti asilo sul territorio nazionale.

Pero lkfondazione, nel proprio sitbnternet, dichiaravacheavevad al suo i nterno
vizio centrale, struttura di coordinamento del Sistema di protezione per richiedenti asilo e
rifugiati ( Sprar)o.

A seguito di preventiva segnal azione di
81/DIRAMM(LP/db -16 del 2%ovembre2016, ha comunicato che, nel frattempo, ha prov-
veduto ad apportare la relativa modifica nel seguente modo:

O asulsitoAnci st at o p u brilgestss@etso codvenzigné\con il Mireso
del | " i nt er m@rdl-sexes, c.gddeln.bn. 416/E9831 Servizio @ntrale, struttura
di coordinamento del Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiapres). Tale
struttura ha compiti di informazione promozione, consulenza, monitoraggio e assistenza
tecnica aglienti local che sul territorionazim al e real i zzano i ntervent
t e g r adompongono la rete dellopSr a In ¢ale attivita, A nci si avvale del supporto
della propria articolazione organizzativa interna, Fondazione Cittalia»;

b) sul sito della fondzione Cittalia, € stato pubblicat@ : ¢ Ci t tuantoiarticola-i n q
zi one i orgamizzazeone arhnhindstrativa di Aci, fornisce ativita di supporto al
Servizio entrale, struttura di coordinamento del Sistema di protezione per richiedenti asilo
e rifugiati (Sprar), la cui gestione e affidata adrci, sulla base di una convenzione stipulata
conilMinister o del | ' i nt art Insexjes, a 4, ded @&lnns416/1839.5drvizio
centrale ha compiti di informaziongpromozione, consulenza, maoraggio e assistenza tec-
nica agli enti locali che sul territorio namnal e realizzano iinterve
i nt e gercanmpangono la rete dellgp&re 6 .

Il trasferimento di funzioni da parte del Ministero, per la gésne del Servizio centrale
all Adnci, prevede un budget complessivo di euro 15.456.300,00 per il triennicgt2D16, e,
a s ua Ang,lpértale selvidio, si affida al supporto della Fondazione Cittalia con un
costo triennale dieuro 19 9 5. 3 0 0, @Wper(ceniadel bualgettainplessivo previsto

dal ministero).
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Nonost ant e | a s uAng,latcanpetentadDieckianecatrale tiovré porrela
sua attenzione sulle modalita con cui I'associazione stessa esercita, in concredyii gom-
pi ti r i caogilio delrsylporto di lun séggetto terzo (Cittalia).

| n s o s attita attaibuita lalid Fondazione dovra essere preventivamente autia-
zata dal mnistero per incarichi ben definiti, nel senso che essi non potranno essereppes
avviene oggi, un supporténdefinito in relazione ala generalita delle funzioni tramesse dal
mi n i s tAaai(delegatolprémario).

Conseguentementegli specifici adempimenti dovranno es®eindicati con precisione
n e attd dd conferimento.

Cio anche,indipendentemente dallaunzione generale di controllo, per esplicita previ-
sionenormativa (art. 16, comma lll, d.lgs. n. 81/2008), laddove € stabilito clielelegante
m nistero, qual e sangraititolare di doveri ti gigilanza@ di controllo
s udttivitd delegata.

L e attivita di supporto svolte dalla fondazione Cittalia debbono esserioe,preventiva-
mente conosciute dal mistero, in quanto la competente Direzione centrale possa in ogni
momento intervenire per modulare, variare e regolare gli interveptsti in essere (controllo
contestuale).

In generale, il fatto che durante lo svolgimento di un progetto si presenti la necessita di
introdurre modifiche & assolutamente fisiologico e cid non indica necessariamente {a pre
senza di anomlge. Anzi, in molti casi per il mnistero potrebbe costituire una fonte di
vantaggi e di opportunita, a from e d i mut ate esigenze (che
d e immigrazione si possono facilmente presentare suceeasme n tatévitaadi piaiifi-
cazione), poter calibrarenmediatamente i giusti correttivi e rimedi per non limitarsi, coe
avviene 04gg.i annosuccessiva permahsatase, dai tendiconti @alho prece-
dente (quindi soloex post cosa sia stato effettimmente realizzato dalla stessarfdazione

Cittalia.
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Da segnal are, altress3, il tema dell a presen

soggetto associativo e rappresentativo dei comuni, sia delle funzioni pubbliche di monito-

raggio e controllo in ordi ndagli stessi ént.tinttalea zi one
situazione, reputa |l a Corte che, al di I = de
fra il Mi ni stero dell dinterno e i comuni , un

compiti di verifica indipendentes u dttliadione dei progettisiano affidati ad un organo di-

stinto dai soggetti che gestiscono o monitorano i progettessi Altrettanto rilevante sara

| 6esercormrztirooldleii i nterni ad opera dell dapposi
Infin e, secodo i dati forniti, la Fondazione svolge la sua attivita di supporto con le-se

guenti unita operative:
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Tabella n. 3- Personale Cittalia dedicato al Progettrgzio centrale

ANNO 2015

| Rapportocontrattuale [ Inquadramento Totale [ |
Collaboratore parzialmente dedicato 8
interamente dedicato 47
CollaboratoreTlotale 55
Dipendente Impiegato 32
Funzionario 1
DipendenteTlotale 33
Dipendente Impiegato distaccato 2
Dirigente distaccato 1
DipendenteTotale 3
Totale complessivo 91

Amministrazione personale 1

Assistenza enonitoraggio 21

Assistenza e monitoraggiembito legale

Banca dati

Comunicazione e ricerca 12

Direttore del S.C.

Formazione e comunicazione 2

Rendicontazione ProgSprar 19

Segreteria 8

Tutor regionale 13

Supportoal Coordinamento 1

Assistenza tecnica e Banca Dati 1
Totale complessivo 91

Impiegato Supporto tecniceamministrativo e direndicontazione

Impiegato Supporto alla gestione tecnicamministrativa

Dirigente Coordinamento e Rapporti con la Committenza

Dirigente Coordinamento e supervisione tecnieonministrativa

Impiegato Supporto organizzativo allattivitd di comunicazione

Impiegato Supervisione e coordinamento delle attivita di comunicazio
e diffusione

Fonte: Cittalia .
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5. Il sistema deglSorar

511 progetti per | 6accoglienza

| progetti di accoglienza della ret&prar nel 2013eranostati 151 (con 128 enti locali
interessatie 3000 posti finanzidi, a cui eranostati aggiunti altri 6.402 posti straordinari),
mentre nel2014 gli stessi erano piu che raddoppiarrivando a n.432° progetti (con 381
enti locali interessatipresenti in93 province e irl9 region).

L& acco§plai,eerrz al 6 g mmame pratiegalnBnte immuéata con altrettanti 430
progetti (con379enti localiinteressatidi cui 340comuni, 31 province e 8 unioni di comui
di cui 348 per categorie ordinarie, 52 per minori non accompagnati e 30 per persone con
disagio mentale o disabilita.

In data 30 maggio P16 é stato firmato il decreto con cui sono stati approvati e ammessi

al finanziamentd®p e r | 6 a201h7pi pr@géttl Pesentati dagli enti locali (174 progetti
per | daccoglienza or di nar idasssterizd samptaria, socidlea c ¢ 0 ¢
e domiciliare, specialistica e/o prolungata)h e prest ano servi zi final.]

richiedenti e dei titolari di protezione internazionale e umanitaria. | servizi di accoglienza
sono prestati a partire dal 1giugno 2016.

Nel 2015 le strutture abitativedella rete dello Sprasono stae 2.545 (330 in piu rispetto
al 2014, per un totale di oltr&1.613 posti finanziati),ed hannoospitato, in media, 8 bene-
ficiari ciascuna

Gli alloggi sono rappresentaprincipalmente da tre tipologe di strutture: appartamenti
(n. 2.092p a r 82 parlcént, centri collettivi (n. 305 pari all2 per centg e comunita
alloggio(n. 148pari al 6 per cento) quasi esclusivenente destinate a minori non @aompa-
gnati cheoccupanon. 87 delle148 comunita alloggio.

Rispetto al 2014, e cresciutd i 2 punti percentuali dedBi nci de
cati per il 64,5per centoa uomni singoli o donne singole, mée per il restante 35,%er
cento la destinazione e perahne solecon figli, minori e famiglie.l centri di accoglienza
collettivi sono destinati per il 797 per centoagli uomini e alle donne sgole, mentre il re-

stante 20,3per centoriguarda nuclei familiari,donne sole con figli minori e minori stranieri

Olnrealta,dal | a ri sposta della fondazione Cittalia i prog
allegato n. 2.
20|n basealle risorse disponibili sui capp. 2311 p.g. 1, 2352 p.g. 1.
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non acconpagnati.

Complessivamente, le strutture sono destinate per ip&r centoalle donne con minori,
per il 25 per centoa nuclei familiari conpleti, per il 6 per centoai minori stranieri non ac-
compagnati, peril 4 per centoa donne sole, per il 5per centoa uomini singoli e per il 10
per centopossono accogliere sieomini che donne secondo leaessita del momento.

Per quanto riguarda la reidenza presso strutture publilhe o abitazioni private, dei
29.698 beneficiari accolt9.484 (pari al 99,per centodel totale) sono stati ospitati presso
strutture messe a disposizione dagli enti locali affereatiSistema di protezionele restanti
214 persone (pari all®,7 per centg sono state inserite in accoglienza esterna da patte
alcuni progetti, utilizzandoi residui finanziari degli anni pecedenti.

Ldbicazione ~ quasi sempre alldéinterno del
trofe alle zone residenziali e collegate con un servizio di mezzi pubblici. Ogni struttura
dovrebbeoffrire un numero sufficiente di servizi igienici, camere con adag posti letto e
spazi comuni qualsalatv, sala da pranzo eala lettura.

Da segnalare che oltre il 40 perrte delle presenze si registreel 2015nelle regioniLazio
(22,4 per canto del totale nazionale) eSicilia (2Q1 per cento), seguite da Puglie®d@ per
cento) e Calabria (8, per cento¥. Nelle rimanentiregioni la presenza e inferiore al 6 per
cento,ade scl usi one dell a Valle dyrs&kosta dove non

Gli enti locali, ammesi al finanziamento a carico del Fondwazionale pele politiche e i
s er v i asilo(Fdpsed, dodranno realizzard i no al 31 diambitmdetioe 2016
Sprar, anchele attivita inerenti i progetti di accoglienza per minori stranieri non accompa-
gnati, come stabilito daldecreto del Ministera e ihtérri del 27 @rile 2015. Il contributo
p e accdgl@&nza é previsto pem importo massimo pari a euro 4pro diepro capite incre-
mentato di un massimo del 20 per centep | e simegrazeonemspase gengrali, cosi
come previsto dal piano finanziario preventivo.

A seguito di taledecreto sono stati approvafr3 nuovi progetti che vanno ad aggiungersi
a quelli finanziati con il precedente band@ampliando cosi la rete di altrmille posti di ac-
coglienzaper i minori stranieri non accompagnatcon uno stanziamento dedicato parizl

milioni di euro.

21 pertanto, tali quattro regioni sono i territori con la maggiore capienza dello Sprar essendo il complessivo di
posti pari al 60,8 per cento del totale nazionale.
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Rispetto alla distribuzione geografica dei posti, kegioni con il maggior numero dio-
muni interessati sono la Sicilia comedici comuni, seguita dalla Calabria cotredici,
d a Entili@-Romagna condieci, dalla Puglia connove, dalla Lombardia conseieg, infine,

dalla Campania e dal Molise cajuattro comuni.

Gl i ent i lolwblogadi: i hanno | 0
-stipul are | a eavenialeenmezattuatareentro sessantgirni dalla co-
municazione da partede¥li ni st er o d anhnlisionenal contribwdo; del | ©

- presentare al Servizio centrale le relazioni annuali (intermedie e finali) sulle attivita
svdte dal progetto, compilate inmaniera esauriente e completa, sullase dei modelli pre-
visti e neitermini stabiliti;

- presentare al Servizio centrale, nei termini stabiliti, la scheda semestrale di monitorag-
gio di ban@& dati relativa alle presenze eal servizi erogati;

- presentare i rendiconti finanziari al Servizioentralenei termini stabiliti e sulla base
delle modalitapreviste nelmanualeunico di rendicontaziong

- effettuare il trasfeimento dei fondi ministerialia leVelBtuale ente gestore nel phreve

tempo posibile dalla datadi accredito degli stessi nel conto di&fiituto tesoriere.
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Tabella n.4 - Distribuzione geografica dei postpr 2014

ABRUZZO 227 5 5 1,1
BASILICATA 406 12 13 2
CALABRIA 1.894 49 53 9.1
CAMPANIA 1.155 30 30 56
EMILIA

ROMAGNA 748 14 17 36
FRIULI

VENEZIA 318 7 9 15
GIULIA

LAZIO 4.791 33 38 23.1
LIGURIA 308 6 7 15
LOMBARDIA 942 21 24 45
MARCHE 538 14 16 2,6
MOLISE 440 13 13 2.1
PIEMONTE 883 13 16 43
PUGLIA 1.864 52 57 9
SARDEGNA 88 3 3 04
SICILIA 4.782 81 97 231
TOSCANA 547 14 15 26
TRENTINO

ALTO ADIGE 149 1 2 07
UMBRIA 371 7 11 1.8
VENETO 293 7 8 14
TOTALI 20.744 382 434 100

Fonte: Sprar
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Tabella n.5 - Distribuzione geografica dei posti Sprrmese dgiugno 2016

ABRUZZO 332 8 8 1,24
BASILICATA 479 15 16 1,79
CALABRIA 3.022 90 102 11,32
CAMPANIA 1.496 42 43 5,60
EMILIA ROMAGNA 1.122 22 32 4.20
FRIULI VENEZIA GIULIA 409 9 11 1,53
LAZIO 4877 40 46 18,27
LIGURIA 488 10 11 183
LOMBARDIA 1.459 42 45 546
MARCHE 817 21 25 3,06
MOLISE 545 17 17 2,04
PIEMONTE 1.331 27 30 4,98
PUGLIA 2.761 76 90 10,34
SARDEGNA 223 10 10 0,84
SICILIA 5.223 95 123 19,56
TOSCANA 887 21 25 3,32
TRENTINO ALTO ADIGE 149 1 2 0,56
UMBRIA 440 11 15 1,65
VENETO 641 17 20 2,40
TOTALI 26.701 574 674 100
Fonte: Sprar.

521 posti dell daccoglienza

Nel corso degli anni il Sistema dedfprar si &€ sviluppato sia per la capacita dei posti

me s s i a disposi zi one numero deil bénaficiariaccolti andanda a s i a
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regimesolo nella seconda meta del 20@6 s e g uemaraziodeedetiégdlamento di at-
tuazionedellal. n. 189/20022, e deld.lgs.n. 140/2005che ha recepito la direttiva europea
n. 2003/9/€, recantelen o r me mi n i maccoglienzaadei richiedenasilolnégli Stati

membri.

Di conseguenzaper | aftuazione del quadro normativp era stato adottato, ai sensi
d e artl 16sexiesc. 3, il decreb d e | Mi interrso 28 noverdbes 12008 quale aveva
stabilito le linee guida d il formulario per la presentazione delle domande di contributo a
valere sul Fondo nazionale asjlnonchéi criteri per la verifica della corretta gstione dello
stessoLo stesso decretavevadetermingo il contributo economico di prima assistenaa
favore dei richiedenti asilo che, privi di mezzi di sostentamento, nganivano accolti nel
SistemaSprar o neicentri governativi Cara(cfr. art. 6, c. 7, d.lgs. n.140/2005) edssicurava
nei limiti delle risorse del Fondo nazionale asilo,dantinuita degli interventi e dei servizi

previsti dal Fer - Fondo europeo per i rifugiat{oggi Fami).

L6i mporto di tale contributo economico di P
gazioneeradeterminato dal Ministero ce | nteha con il decred annuale di finanziamento
dello Sorar (art. 1-sexiesc. 3, lett. ¢), |. n. 39/1990)23. Detto contributo e stato soppresso con
il d.lgs. n.142/2015.

| decreti emanati in data 27 giugno 2007, 22 luglio 2008, 5 agosto 2010 e, da ultimo, 30
luglio 2013 hanno successivamente modificato il decreto 28 novembre 2005, in ragione delle
necessita di apportare alcune variazioni a detta disciplina, sia in ordine alla semplificazione
della scala dei punteggi prevista per la valutazione delle domande, sia in i@l@zalle ac-
cresciute e mutate esigenze di accoglienza.

| continui flussi di migranti giunti in Italia erichiedenti protezione internazionale hanno
obbligatoad un adeguamento della capacita di accoglienza del Sistema sia in termini nume-

rici che qualitativi.

2Adottato con d.p.r. 16 settembre 2004, n. 303, recar
scimento dellostatusd i r i fugi at 00.

23 poteva richiedere il contributo b straniero cheavesseichiesto il riconoscimento della protezione interna-

zionale e @essdliritto al | daccogl i monezagpossbilegnelividuard un post@ih accoglienza nei

centri finanziati dal Fondo nazionale per tMi.dri-pol i ti cl

chiedente quindi dovevatrovarsi in uno stato di indienza accert at oolizid Rifefinfektif f i ci o
normativi d.lgs. 28 novembre 2005, n. 144t. 6, c. 7; d.I. n. 416/1989, convertito con modificaziodalla I. n.
39/199Qart. 1-sexies c¢c. 3; decr et o ddell28 nehMembre2@Q&rt. 4. del | 8i nt er no
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Inizialmente, nel 2003, i posti riservain queste struttureerano 1.365, progressivamente
aumentati, fino ad arrivarenel 20D, ai 3.000posti finanziati dal Fnpsaper mezzo dé
ri sorse deliasmtb pogunmeaementoidiliterior] 146 posti(che sono giunti
ad untotale di 3.146).

I Mi ni s tteno ba achgliatd negli mnni posti di accoglienzeSprar, come dal

seguentagrafico:

Grafico n.5 - Posti della rete [@ar

POSTI DISPONIBILI NELLA RETE SPRAR

2012 2013

Complessivamente, i progetti finanziati dalipsanel 2014 hanno reso disponibili 20.752
post. i in accoglienza, di Cui 19.514 destinat
minori stranieri non accompagnati e 295 per persone con disagio mentale e disabilita fisica.
Per il 2015 i posti finanzti sono stati 21.613 di cui 20.356 destinati alle categorie ordinarie,
977 all daccoglienza dei minori stranieri non
tale e disabilita fisica.

| posti strutturalmente finanziati dal bando201420164 sono stat 12.602, a cui si sono
sommati8.150 posti aggiuntivi (6.002 posti aggiuntivi attivati da luglio 2014; ulteriori 1.932
posti aggiuntivi attivati da ottobre 2014; 216 posti aggiuntivi peminori non accompa-

gnati).

24D.m. 30 luglio 2013.

Corte deiconti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stabslib. n. 19/2016G

56



Nel 2014 sono stati 21.660 i beneficiag@lti nei progetti ordinari, 272 nei progetti per
disabili e disagio mentale e 1.142 in quelli per minori stranieri non accompagnati, per un
totale di 23.074 accolti e si precisa cthé&3 beneficiari sono transitati in piu progettsprar.
Di conseguenzal humero effettivo degli accolti peil 2014 estato di 22.961 mentre nel
2015 il numero & aumentatoomplessivamenta 29.761 unita
Inoltre al 20 settembre 2015 i minori ospitatn e | | e strutture del Mi n
sono stati n. 1.688 imuindici centri finanziati con fondiFamie n. 1.318 accolti nell§prar
dedicato ai minori.

Il numero deiminori non accompagnati ammessi ne@prar € destinato a salire, consi-

derando che il nuovo s Ceferengeaunificatasdél i0idgpatld dal |
e confermato dalla | egge di stabilit”™ 2015,
tra ominori stranieri non accompagnati o6 rich

Per ampliareulteriormente la capacita ricettiva degliSprar e stato pubblicatq il 7 otto-
bre 2015il nuovo bando 201&017rivolto agli enti locali che prestano o intendano prestare
servizi di accoglienza ehe permettedi aggiungere ulterioril0.000 posti.

Il bando, inoltre, contieneuna notevoleriduzione del cofinanziamento deiomuni che
dal 20 percento scende al 5 per cento.

Nella seguente tabella si riporta la distribuzione geografidai posti di accoglienzdella

rete Sprar per categorie ortharie, disagio mentale e Msna
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Grafico n. 6- Panoramica nazionale della ret@@r 2014
Mappa 1 ’ ’
‘ I ‘ i

y
s | g

cateqoriediprogelte. B3 4% A% 917% 0% 8 LM% 3% 43%

[magm su base 612 | Lombardia 12017 234 | Friuli-Venezia Giulia

regionale) '

Valori percentuali e assolut ‘ 0
953% 0% 4%

22| Veneto

247 | Basilicata

2412 | Sicilia
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5.3 Il Fondonazionalepe | e pol i t i adioenpsa i servi zi del I 6

Il Fondo nazionale per le politiche e s e r \asilevienedestitd difettamente dal Mi-
ni st e mternoctleelprovivede alla sovvenzione di quegli enti locali chregtano servizi
f i nal i awgli¢enkza da tichididenti asilo.

Oltre agli stanziamenti previsti sul capitolo di bilancio ordinar#3, al fondo confluisconp
tramite i | eddmomia s delefaoze dnehle le dsorse détondo europeo per i
rifugiati.

Con il Fnpsavengono assegnati contributi in favore degli enti locali che presentino pro-
getti destinat.i all daccoglienza per i richi
sussidiaria.

1 Mi n i Bitereorfarnisck dellimed guidahe specificano criteri e le modalita di
presentazione delle domande per | daccesso de
Fondo nazionalepet e pol i ti chasiloe I servizi dell d

La dotazione finanziaria del fondo é costituita @&

1) risorseoggi iscrite al cap.2351.8 (fino al 20142311.1 €332.1dello gtato di previ-
sione del Mermoj st ero del |l 0i

2) assegnazioni annuali del Fondo europeo pefugiati, oggi confluito nel Fami;

3) contributi o donazioni disposte dai privati, enti @rganizzazioni anche internazionali
ed altri or gaearopsani del | 6Uni one

Il piano di ripartizione delfondo e definito dalla Commissione di valutazione delle do-

mande di contributg che assegna a ciascente locale, sulla base delle graduatorie di cui

25 Capitolo n. 2352.

26 Art. 1-septiesd.l. n. 416/1984Fondo nazionalepe | e pol i t i casile e i servi zi del |
1. Ai fini del finanziamento delle attivitd e degli interventi di cui afirt. 1-sexies pr esso i lin- Mi ni st e
terno, é istituito il Fondo nazionalepe | e pol i t i casile laeui dotazpmere costiruitadat e | | &

a) lerisorseiscrit  nuail" | @r evi si onal e di base 4. 1.-@&p2Z59ellommi gr at

statod previsione del Mannoi2@0P, gizdestid e | @ght er nbelpsexeesnt 6 di
e corrispondenti a 5,16 milioni di euro;

b) le assegnazioni annuali del Fondo europeo per i rifugiati, iviqoese qudl e g i =~ a ttdiaperbui t e a
gli anni 2000, 2001 e 2002 ed in via di accreditamentoal Foddo r ot azi one etadmiaddelie st er o
finanze;

c) i contributi e le donazioni eventualmente disposti da privati, enti 0 organizzazioni, anaiterinazionali,

e da al tri Uooagearnpess mi del | &

2.Lesommedicuiald,lett. b) e c) , estratamdel bilarcio delotSwto pel dss@re riassegnate al
fondo di cui al medesimo. 4.

3. 1 Mi esaonamiare delledfieahzeaditorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti varia-
zioni di bilancio.
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a laift. 8, ¢ 1, del d.m. 30 luglio 2013, un sostegno finanziario non superior@sgber cento
del costo totale del singolo progetto territoriale.

1 Mi n i istdrnio,acquiséd la graduatoria redatta dalla Commnsfone di valuta-
zi one dart. 8del cecretolederitita la Conferenzainificata?’, adotta il decreto di
ripartizione delfondo.

Della graduatoria degli enti locali ammessi a contributo & data diffusione mediante la
pubblicazione sui sitiinternetd e | Mi ni stero deldedit mtad¢asseo De | t €
gnazione del contributo € data, alte s 3, f or mal e emtedlavalerbenef@arioi one a
nonché allaprefettura Utg territorialmente competente.

| pagamentia carico del Fondo Bmi (50 per cento quota comunitaria e 50er cento
guota nazionale)hanno avuto inizio dal mese diettembre 2015¢ on | 0 a pcentotnur a de
5949 di contabilita specialentestato al competente Dipartimento del rmistero; cio in
guant o i pri mi finanzi ament. comuni tova-i S 0nc
zione, da parte della Commissione europea, del piano degli interventi Z0R0.

Sullo stesso conto sono state versate le restanti entrate comunitapagati gli ultimi
interventi concernenti ilFei (Fondo europeo integrazione) relatidlla conclusva annualita
2013,fino a chiusura definitiva del Fondo stesso avvenuta in data 31 marzo 2016.

Per quanto ri guar 20a3 in chiusura denfendi & ffFonda Eurot -

peo Rifugiati) e Fr (Fondo europeo Rimpatri) pagamenti finali residuinel 2QL5 sono stati

effettuati diretgrwmente da parte dell 6l

Cio stante, il Fondo ami ha presentato, sulla base d®endiconto 2015, le seguenti ri-

sultanze:

27Di cui alldart. 8 del d.lgs. 28 agosto 1997, n. 281.

28 |spettorato generale per i rapporti finanziari con I'Unione europe®agioneria dello Stato.
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Tabella n.6 - Finanziamenti comunitari- Fami anno 2015

ACCREDITAMENTI 22.074.904,39

22.074.904,39

44.149.808,78

EROGAZIONI
RENDICONTATE

1.936.905,43

10.143,70

1.947.049,13

SALDO DISPONIBILE| 20.137.998,96

22.064.760,69

42.202.759,65

Fonte: Ucb Ministero interno- dati aggiornati al 4 agosto 2016.

Le risorse finanziarietratte dal bilancio dello Stato,p e r | 6 aepneor 2I08la4n n o
sono:
Tabella n. 7- Quadro riepilogativo risorse finanziart@lancio dello Stat@&prar
23111 2.748.105,3"
2014 206.427.800,00 196.293.945,79 8.152.100,00 1.981.754,21
23518 0,00
23521 3.000.000,0(¢
23111 4.384.824,8¢4
2015 213.495.041,54 208.072.142,3§ 5.414.255,14 ] 8.644,04
23521 5.874.202,2

Fonte: elaborazione Grte dei conti.

Il ministero, in particolare,ha fatto frontea g | i

o n er aumentordel musera deia |

richiedenti asilg innanzitutto, con le risorse di cui al d.l. n. 120/2018cante misure di rie-

quilibrio della finanza pubblica (convertitocon |. 13 dicembre 2013, n. 137¢he ha

incremenaat o di 20

mi

lannonk2 0d B

minori stranieri non accompagnati ed ha istituitouh ondo pr esso

per far fronteaiprdd | e mi i

milioni p e @annd 2013.

ndott

intetno Mi

ininggfaziohes oo umaedotazitceddelPOl 6
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Parte del | a dutimafahdoppariea30miliongaistatm aséegnatal Dipar-
ttiment o per |l e | ibert”™ «ci vi linterne, adiniegrazioneglel a z i o n
Fondo nazionale pet e pol i ti cheasetoi (decwrvetonedeB| #Mi ni
giugno 2014).

Lal. n. 147/2013 ha dispostb c on | d ar t . erla realzzazioBeOddiniziatovdr e p
complementari o strumentali necessargelinke@razione degli immigrati nei comuni, singoli
0 associati, sedi di centri di accoglienza per richiedenti asilo con una ozpigari o supe-
riore atremila unita, il Fondo nazionalepe | e pol i tiche e i servi zi
septiesld d. |. n. 416/1989, e incrementato di 3iml i o n i a dmac20ldr ere dal |

Il fondo é stato ulteriormente incrementataon il d.I. n. 119/2014di 50,8 milioniper il
2014, f i n a |l i anplarmento delleistdutture del Sistema di protezierrichiedenti asilo
e rifugiati-Sprar, oltre a creare un nuovo fondo nellostatod pr evi si one del Mi n
terno per frontey g i accezionalé afflusso di stranieri sul territorio nazionale e vi sono stati
destinati, per il 2014, 62,7 milion(art. 6); aquesti fondi illegislatore ha aggiunt®0 milioni
provenienti dal Fondo diriserva per le spese imprevise 53 milioni sanziati in sede di
assestaments.

L 6 al, dc.179 e 180della legge di stabilita 2015 (I. n. 190/2014¢ca il finanziamento
delFondo nazionalepet e pol i t i ¢ h asileltdc. L79inerementa la dotazibeel | 6
delfondo di187,5 milioniannui a decorrerelal 201511 f i nanzi ament oam- f i nal
pliamento del Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati, mentre.ilL80rende
permanente lo stanziamento di 3itioni, autorizzato, per il solo 2014, dalla legge di stabilita
del 2013 in favore ddiondo al fine di realizzare iniziative complemeriao strumentali ne-
c e s s aintegezioad dedli immigrati nei comuni che siano sedi di Centri di accoglienza
per richiedenti asilo (Cara) con una capienza pari o superidreaila unita.

Come illustrato analiticamente nellsuccessivéabelle, il capitolo piu significativo, il n.
2352/1 (Prar), ha avuto nel 2014 uno stanziamento iniziale pari ad e&d85.086,00 ed un
incrementoin sede di assestamento pari ad el8.000.000,00, oltre ad altre assegnazioni,
per un totale complessivo pari a 138.785.086,00 euro.

Lo stesso capitolo ne2015ha avuto uno stanziamentainiziale di 245.239.52%0 eurq
ridotto in cor s o0,00ccddqualesalda algebdich taAn2ircrerbeaté di

29 Sj veda Camera deleputati, Commissioni riunite | e 1l, Audizione informale detapo Dipartimento per le
l'ibert”™ civili e | 6i mternogprefetioiMorcoee, 16 settembté 2014st er o del | &
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euro25.000.00@0riconosciuto in sede di assestamento e successive riduzioni operate in via
ammi ni strativa in corso d@eauronperumptetale complest ot al e
sivo pari ad euro 213.495.041,54.

Dal | 6 e s a nllestrati é&eirisordeaassegnate dalla Commissione europea (assenti per
il 2014) per | 6anno 2 8elrdfrontgh agh stanzameht?naZioiasi . 9 0 4
per gli Sprar (213.495.041,54 eyrappresentancsolocirca il 10 per centpmentre se ap-
portat.i anche all dulteriore &1088Y.05684n®mAt 0 pe
importo complessivo impegnato del capitolo 2351) la percentuale scedirittura al 3,6

Siriporta nelle tabelle successive il dettaglio analitico delle spec#ieoci (stanziamenti,

variazioni negative, impegni e pagamenti).
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Tabella n 8- Capitoli di spesa311.12351.82352.1Fnpsa- gestione anno 2014

stanziamento da

pag.to posti SPRAR

2311.1 11.219.577,00 legge di bilancio 4.839.977,00 d.m. n. 8850 del 25
luglio 2014
variazioni negative pag.to posti SPRAR
1.196.863,00 (tagli) 637 d.m. n. 12688del 20
30.637.00 ottobre 2014
convenzione ANCI
5.152.100,0( 2014
disponibilita in
Sub totale 10.022.714,00 competenza 4.870.614,00 5.152.100,0( 0,00
stanziamento da pag.to posti SPRAR
2351.8 40.000.000,00 legge di bilancio 39.999.732,67 d.m. n. 8850 del 25
luglio 2014
legge assestament pag.to posti SPRAR
20.000.000,00 2014 17.574.295,49 d.m. n. 13944 del 19
novembre 2014
variazione negativa
2.380.000,00 | compensativa su
2351.2
disponibilita in
Sub totale 57.620.000,00 competenza 57.574.028,16 45.971,84
stanziamento da pag.toposti SPRAR
2352.1 5.580.041,00 legge di bilancio 26.664.859,59 d.m. n. 8850 del 25lu
glio 2014
pag.to posti SPRAR
i i ; d.m. n. 12688 del 20
94.955,00 | Variazioni negative 23.424.080,32 ottobre 2014
(tagli)
assegnazione MEH pag.to posti SPRAR
da Fondo spese im d.m. n. 12688 del 20
60.000.000,00 previste art. 28l.n. 30.000.000,00 ottobre 2014
196/2009
legge assestament pag.to posti SPRAR
53.000.000,00 2014 53.760.363,72 d.m. n. 13944 del 19
novembre 2014
contributo Banca I. n. 147/2013 inter-
d'ltalia d.l. n. venti di integrazione
300.000,00 416/1989 3.000.000,00 migranti Consorzio
Comuni del Calatino
d.l. n.120/2013 su
30.000.000,00 conto residui (lett.
F)
variazione nega-
10.000.000,00| tiva compensativa
su 2351.2
subtotale | 138.785.086,00 10-094.955,00|  disponibilitain 133.849.303,63 | 3.000.000,00 1.935.782,37
competenza
TOTALE 206.427.800,00 196.293.945,79 8.152.100,00 1.981.754,21
N. B. I totale di 196 . 2 DRo. effeftitameht@ pagaiordal mrnai psptreersoe na af rlodntnep del |

196.295.919,38, quale stanziamento complessivo di competenza.

Font e:
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Tabella n. 9- Capitoli di spes2311.12352.1Fnpsa- gestione anno 2015

l.n. posti SPRAR DM impegno
2311 9.481.163,00 300/2014 leggg| 4.109.847,36 del 16.11.2015
bilancio 2015
convenzione ANCI annua-
5.152.100,00 lita 2015
attivazione 2000 posti art 3
219.000,00 convenzione ANCI
9.481.163,00 disponibilita
sub totale incompetenza 4.109.847,36 5.371.100,00 215,64
187.500.000,00 l.n. 47.455.127,01 posti SPRAR DM impegno
2352,1 300/2014 legge del 01.04.2015
bilancio 2015
3.441.46,00 | variazioni ne- 47.436.701,01 posti SPRAR
gative (tagli) DM impegno del
03.07.2015
40.000.000,00 d.l. n. 54.900.690,64 posti SPRAR
416/1989 DM impegno del
09.08.2015
10.000.000,00 d.l. n. 48.790.341,51 posti SPRAR
416/1989 DM impegno del
16.11.2015
d.I'n. 109/2014 posti SPRAR per resettle-
art. 5 co.5 (re- ment afghanid.m. del
settlement 03.07.2015 euro 401.345,0(
afghani ISAF) d.m. del 12.11.2015 euro
4.739.525,00 2.332.588,43 1.697.640,00 d.m. del
10.08.2015 euro 233.603,4
(volo trasferimento)
1. bilancio n. solo impegno
190/2014 art 1,
3.000.000,00 c.180 1.551.663,88
integrativo in favore EELL
SPRAR DM 16.12.2015
pag.to posti sprar comune
A \ " Monterotondo riemissione
ssestamento :
titolo per mancato buon
25.000.000,00 I n 171/2015 123.007,52 p e
anno 2013
60.01.000,00 variazione 1.219.050,00 posti SPRAR bando minori
negativa com- 27 aprile 2015 solo impegn
pensativa su DM
2351.2 21/12/2015
2.784.240,46 variazione 153.125,00 riconoscimento debito anno|
negativa com- 2014 posti Sprar comune
pensativa su Matera
2351.2
43.155,14 riconoscimento debito in fa-|
vore OIM attivita
resettlement solo
impegno
subtotale | 204.013.878,54| 66.225.646,00| disponibilita in 203.962.295,00 |  43.155,14 8.428,40
competenza
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531.Accesso alla ripartizione del Fondo nazi ol
anni 2016/2017

| comun partner o aderentiad uno Sprar,gia attivi per il triennio 2014/2016hanno la
facolta di presentare domanda di contributper glianni 20162017 ,ai sensi del dm. 7 ago-
sto 2015.
1 mi ni st e resclubbredafiarpeeseitazione solped gli enti locali gia titolari
di un progetto Sprar (pur c.2e®3)dnl 7eagostc 20857a o n i (
pertanto gia direttamente aggiudicatari di unprecedentdinanziamentq ai sersi del d.m.
30 luglio 2013
Il d.m. 7 agosto 2015 (art10, c 5, lett. h) ha stabilitoc he | 6ente | ocal e si
sentare le lettere di adesione di eventuali comuni che offrono sevifavore del progetto o
sul cui territorio insistono | e strutture di
Altri comuni possono aderire al progetto anche senza mettere a disposizione servizi o
ospitare strutture. Allo stessomodd 6 e n t eroporereseli cemupi partner hanno piena
autonomia in merito alle modalita della loro collaborazione, che potranno formalizzare con

i provvedimenti amministrativi di loro competenza che riterranno maggiormente oppor-

tuni.
Tutti gli ent i i ndi vi dubhbtatal t 0dewwhotesserd in@isessoidd
requisiti indicatialld ar t . 5 d e | .IPertardot ogrs singolocgtéuatoredeveoessere

i n pos s e s genza pliriennale domsequtesaalla presa in carico di richiedenti/tito-
lari di protezione internazionale, comprovata da attivita e servizi in essere al momento della

presentazione della domanda.

5.4. La capacita rcettiva

Il totale dei posti previsti dalle singole proposte progettuali deve rientrare nei paraim
indicati nel d.m.7 agosto 2015, il cui art. 7, c. ha previsto chegli enti locali che presentano
domanda di contributo debbono destinare allo Sprar una percentuale minima del 70 per
cento dei posti complessivi disponibili nelle strutture di accoglienZa significa chealmeno
il 70 per cenb dovra essere riservato per le assegnazioni e i relativi inserimenti in accoglienza
di beneficiari individuati dal Serviziocentrale, mentreil restante 30 per cento potra essere

impiegato dagli enti locali titolari per accogliere dittamente (ferme restando le relative
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comunicazioni al Servizi@entrale) richiedenti o titolari di protezione internazionale o uma-
nitaria presenti sul proprio territorio.

La capacita ricettiva deiservizidi accoglienzé, per il triennio 20132015, non deeva
essere inferiore a quindi posti nésuperiore a:

a) quindici posti per i servizdegli enti locali, singoli o consorziati, con popolazione com-
plessiva fino a 5.000 abitanti;

b) venticinque posti per i servizi degli enti locali, singoli o consorzjaion una popola-
zione complessi tra 5.001 e 40.000 abitanti;

) cinquanta posti per i servizi degli enti locali, singoli o consorziati, con una popolazione
complessiva tra 40.001 e 200.000 abitanti;

d) cinquanta posti per servizi degli enti localisingoli o consorziati, netui territorio €
presente un celO0rdedi cdecr at ¢ .dlpdebad 6 charzoe 6 e
1998 n. 40;

e) centoposti per i servizi degli entilocali, singoli o consorziati, con una popolazione
complessivaita 200.001 e 1.000.000 abitanti;

f) centocinquantaposti nel caso di enti locali, singoli 0 consorziati, cana popolazione
complessiva tra 1000.001 e 2.000.000 abitanti;

g) duecentocinquantaposti per i servizi degli entilocali, singoli 0 consorziaticon una
popolazione superiore a 2.000.001 abitanti.

Per quanto concerne i servizi daccoglienzapecificamente predisposti per i minori stra-
nieri non accompagnati richiedentsilo otito lari di protezione internazional® umanitaria,
in ogni caso ilimite minimo del nume dei posti & dieci.

La capacta ricettiva dei servizi di accoglienzpredispostiper i soggetti con disagio men-
tale o psicologicce con necessita dissistenza sanitariasocialee domiciliare, specialistica
e/o prolungata non devessere inferiore a quattro posti, né superiore a otto posti, esclusiva-
merte destinati a tale tipo di vulrerabilita.

Nel caso in cui la domanda di contributo venga presentata da un comune in partenariato
con altri comuni, cos®nicome dia womweminsodai wn

comuni ovvero da una provincia o da una citta metropolitana, la popolazione va calcolata

30 Ad esclusione di quelli specificamente destinati ai soli minstrianieri non accompagnati richiedenti asilo o
titolari di protezione internazionale o umanitaria, nonché alle persone disabili /0 con disagio mentale o psico-
logico e/o con necessita di assistenza sanitaria, sociale e domiciliare, specialistica e/agptalun
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in base alla somma degli abitanti dei soli comuni dove smmg le strutture di accoglienza.

In particolare, il numero massimo dposti puo essere calcolato sia sommando il numero
complessivo degli abitanti di tutti i comuni su cui insistono le strutture e verificando la fa-
scia di popolazione corspondente riportata dal bandosia sommando il numero di posti cui
ogni singolo comun@otrebbe accedere in base al proprio numero di abitanti in caso di pre-
sentazione di una propria singola proposta progettuale. In ogni caso i limiti di riferimento
sono quel |l i ato7ct2edelp stessaim3id al | 6

Inoltre, la circolare del 5 raggio 2016, diramata ai qgfetti, ha previsto che, successiva-
mente alla pubblicazione della graduatoria, & possibile trasferire beneficiari Sprar dalla
coaccoglienza Caso6 alla o0accoglienza Sprarbo6,
tezione.

Tale previsioneha dato piena attuazione a quanto stabilito in Conferenza unificata in
data 10 luglio 2014, prevedendo un naturale passaggio dei beneficiari dal primo livello di

accoglienza (centri governativi e prefettizi) a un secondo livello (Sprar), cloda quanto
disposto dal d.lgs. n142/2015.

5.5. Il piano finanziario

Va premesso che oggi nasistep e r | p 0 s un costo giormbliero@ro diépro
capitg definito per singolo Sprat t r anne per | -3bewdfissigomaigi), unt i v
essendo il piano finanziario preventivo deginti locali la formalizzazione economica delle
attivita complessive che si intendono svolgere, cosi come descritte nella domanda di contri-
buto.

In fase di valutazione di tali domande, leommissione devé e ner ceconbmd- del | €
cita della singola proposta progettuale, con riferimento alftandardr i | evat o al | &i

degliSprar e in termini di coerenzaidudget con i servizi previsti.

31 Cosi, per esempio, se due comuni con 5.000 abitanti ciascuno si associano, hanno due possibilita: considerare
una capacita ricettiva massima dienticinqueposti di accoglienza (5.000 + 5.000, casistica rientrante alla.lett

a), art. 7, ¢.2), oppure calcolare tale capacita ininquantaposti (fino aventicinqueposti per ogni comune fino

a 5.000 abitanti).
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Per tale aspetto si ribadiscda necessitache per i prossimi bandi, a parita di posti di
accoglienza offerti, i mini stero valut.i
ché, in sede di assegnazione del contributo finanziario, vengano contenuteffierafize

economiche tra i vari Sprar che offrono gli stessi servizi e le medesime prestazioni.

5.6. | costi delle strutture Sprar

La gestione deglbprar, come dbe precedenti tabellenn. 14 e 15 ha avuto nel 2@4 un
costo complessivo dieura 96 . 293. 945, 79 ( al netto dell
5.152.100 euro anrali) per un totale di 22.96ersone accolte, mentre per il 2015 il costo
complessivo & aumentato ad euro 208.072,142/& data del 16 febbraio 2016 i posti oc-
cupati erano20.564.

| costi giornalieri per posto nei progetti Sprar sono diversificati in relaziondéeatondi-
zioni ed algrado di vulnerabilita delle personespitate. Si passa da una spesa media (al
netto del cofinanzi ament o 030,64 peqiadstoordinari d e
da bando, di euro 58,39 per i posti riservati ai minori (1 per cento) e di euro 6936per i

posti riservati a persone con disagio mentale e fisico (5 per centf) allegatinn. 2e 5

32Di ver samente a 32,40 euro riportati dal ORapporto
procedure, prottadlemMidbnipsbbét ocadélbl 6interno ad ottobr
3¥Di versamente a 61,30 euro riportati dal ORapporto
procedure, problemi 6 pubblicato dal Ministero dell
34Diversamente a 73,0duror i port ati dal ORapporto sull daccoglien
procedure, problemi 6 pubblicato dal Ministero dell
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Grafico n. 7 Costo giornaliero pgsersona

Costo giornaliero per persona

= ORD = MSNA = DM/DS

Fonte: elaborazione Corte dei conti

Grafico n. 8 Soggetti accolti nella rete Sprar

Accolti nellarete SPRAR 2014

m posti ordinari E minori non accompagnati

m disagio mentale e disabilita fisica

Fonte: elaborazione Corte dei conti
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1 costo medio per singdalmn poeto, 0oaggi LBAINY
stato di 35,00 euro, mentrd costo medio ponderatali accoglienzgro dienei singoliSprar,
constatato da questa Corte, come c@atatddando d
32,89 euro{2,11 euro).

Rispetto alle principali voci di costo sostenute detinistero, inrelazime al | 6i mpatt o
nomico prodotto dalle stesse sul territorio, non e stato possibile effettuare spacifica
analisi a causa della carenza dei dati complessivi, in quah®ervizio centrale hgrecisdo
che i controlli sui rendicont2014 (pervenutifino ad agosto 2015) e 2015 (pervenuti fino ad
aprile 2016 ono timdotsad or a

Comunque, nella loro globalita, come risulta dalle proiezidpfr. tab. n. 16 afferenti i
progetti presentati dagli enti locali per il 2015, i costi principali di ogni Spreono costituiti,
per il 37,9 per centpda spese digrsonalee per il23,8 per centaa spese generali

Pertanto, gli importi di spesasui qualilo stesso Servizio centrale hedfettuato il calcolo
(fissando nel valordi euro 2916 la voce di spesa giornaliera sostenpta capitg sono quelli
autocertificati daciascunet e | ocal e titol are di progetto e
contazione finale relativea | | 6 a n20ldal i t ~

Percio idati riportati in tabella si riferiscono al costo complessivo della voce di budget
diviso per il numero di postordinari della rete (12.642¢d ulteriormentediviso per la media
delle giornate di accoglienza del 2014 (339g&8ni).

I n sostanza, dal |l 6i n qtabennd) sigph ievinceeerclozilspesan t i d e
piu consistentee relativa agli oneridel personale (39,61 per cento). In particolaodtre un

terzo delquantumerogato dalministero é servito per remunerare gli operatori e i professio-

nisti che hanno svolto le loro funmi n i all dinterno degl:i Sprar .

La seconda vogean ordine di volume é statainvecequ el | a del | e dsapese ¢
si st €24,28gér cento) in cui rientranal vitto, 1adl | oggi o, | 6ca.bnmi gl i ar
anche il cosiddettqpocket money che =~ un piccolo o0contributo

ogni beneficiario e destinato alle piccole spese personali, ulteriori rispetto ai beni e ai servizi
garantiti dal progettodi acc &gl i enzabo
Come sipuo notareuss si ste un certo allineamento tr a

2014 (tab. n. 1Y e i dati desunti dai progetti presentati dagli enti locali per il 201tal§. n. 16),

3SComer i portato dal ORapporto sul | 8ac é&spetl, precedure prat i mi gr
bl emi 6, pubblicato dal Ministero dell &dinterno ad otto
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in quanto per entrambe le succitate voci di costi piu importanti (personale esgpgenerali) si

registra sol

ni mo scarto

di

fferenzial e

Tabellan. 10- Spesa Sprar in base ai budget preventivi del 90 per cento dei progetti 2015

Costo del personale 55.625.564 37.9%
Spese generali 34.853.051 23,8%
t?ﬂ”e Zbritaiﬂver elativi 18.185.695 12,4%
Integrazione 9.075.885 6,2%
Consulenze 5.546.084 3,8%
Costi indiretti 1.274.592 0,9%
Altre spese 22.041.895 15,0%
Totale 146.602.766 100,00%
Fonte: elaborazioniéndazione Leondor essa su dati Ministero delldinterno

Nota: le singole voci comprendono, per come riferito dalla fondazione Cittaliapito
pro capitépro dielordo e cioecompreso anchd tofinanziamentospettante agli enti

locali.
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Tabella n.11- Valorepro capite giornaliero della spesa Sprar (anno 2014)

Costo del personale a 11,5 39,61%
Spese generali per l'assistenza a 7,28 24,98%
Oneri _relat|V| glladeguamento (compresi i costi per le struf] 0 4,52 15,50%
ture di accoglienza)

Integrazione a 1, 84 6,30%
Consulenze a 0, 95 3,25%

Costi indiretti a 0,58 2,00%

Altre spese a 2,44 8,37%

TOTALE a 29,1 100%

Fonte: elaborazione Uficio rendicontazione del Servizioentrale.

Not a: LOdi mporto di cui sopra afferiscepospirogagt.i Or d,
giunt i vi opro(capiefisgoy ir quali, nel suindicato prospetto, non sono stati presi in
considerazione.

5.7. Gli enti gestori

In relazione agli enti gestoriquali soggetti del al. Terzo settore, il d.p.c.m. 30 marzo
200br ecant e OAtto di i ndirizzo e coordinament
personga ai saet.rbddllal.d e8l Inbovembr e 20 0ifdjrizziperla3eddB 6 h a
lazione dei rapporti tra i comuni e loro forme associative con i soggetti del terzo settire
fini d e affidanento dei servizi di cui possono usufruire anche gli stranieri regolarmente
soggionanti.

Sono soggetti del terzsettore le organizzazioni di volontariato, le associazioni e gli enti
di promozione sociale, gli organismi della cooperazione, le cooperative sociali, le fondazioni,
gli enti di patronato, altri soggetti privati non a scopo iducro.

Gli enti pubblici stabiliscono forme di collaborazione con le organizzazioni di volonta-
riato avvalendosi dello strumento della convenzione diicalla I. n. 266/1991, recante

oOLegiggeadr o sul 3 ol ontariatobod

36, 6 giugno 2016n. 106 recantedDelega al Governo per leforma del Terzo settored e imprésa sociale e
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Il decreto ha stabilito, inoltre, de, ai fini della preselezione dei soggetti ai quali affidare
| edogazione di servizi sociali, i comuni devono valutare i seguenti elementi:

a)lafo mazi one, | a egpergehza prafessiorateglirogerateri coirévolti;

b ) esperfenza maturata nei settori e nei servizi di riferimento.

L &ggiudicazione dei servizi deve avvenire sullaa s e offdrta bEcorbmicamente piu
vantaggiosa, tenendo conto di particolari elementi qualitativquali le modalita adottate
per il contenimato delturn overdegli operatori; gli strumenti di qualificazione organizza-
tiva del lavoro; la conoscenza degli specifici problemi sociali del territorio e delle risorse
sociali della comunita; il rispetto dei trattamenti economici previsti dalla contratzione
collettiva e delle norme in materia di previdenza e assistenza.

Le regioni disciplinano le modalita per 6 i st i t elencoaei frnitdriedi serdizi e
specifici indirizzi per regolamentare i rapporti tra comuni e soggetti del terzo settore.

Ldoggetto del | 6 af drganizaamene dcompledsvardel sezvizie @della | 6
prestazione, con esclusione delle mere prestazioni di manodopera che possono essere acqui-
site esclusivamente nelle forme previste dalla legge sul volontariato n. 1985/1

Nel d.p.c.m. 30 marzo 2001 e previsto che i comuni stipulino convenizion i fornitori
i s cr i dlenco regiomdlelprivilegiando le procedure di aggiudicazione ristrette e negoziate
nel rispetto dei principid pubbl i ci t ™ azione debapybblicaeammirastrad e | | &
zione e di libera concorrenza tra i privati.

In tale ambito le procedure ristrette permettono di valutare e valorizzare diversi ele-
menti di qualita che il comune intende ottenere dal servizio appattaitilizzando il criterio

de loffea economicamente piu vantaggiosa.

5.8 | servizi erogati ai beneficiari accolti nello Sprar

Per il 2014 i progetti Sprat’ hanno erogato complessivamente 186.554 servizi (va tenuto

tuttavia presente che uno stesso beneficiari

che hanno riguardato soprattutto | 6dassistenz
guisticocultur al e (17 per cento), | assi stenza S
mul ticulturald@ (14,5 per cento), | i nseri men

per la disciplina del servizio civile universalgpubblicata sulla G.U. n. 141 del 18 giugno 2016.
37 Rapporto annuale Sprar 2014.
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| 6i nformazione | egale (9,2 per cento).

In generale, tali prestazioni hanno interessato g@ralentemente beneficiari di sesso ma-
schile e I dinserimento scolastico ha riguard
cento della popolazione femminile dell o Spr a
0 e i 10 anni, contro il 3 pezento di quella maschile. Cio evidentemente si riflette nella loro

maggiore incidenza nei servizi rivolti per lo piu ai minori.

5.9.Presentazione del rendiconto e controlli

Il d.m. 30 luglio 2013 ha stabilito che il rendiconto delle spesestenute dah ent e | oc al
deve essere presentato alla Direzione centrale, tramite il Servizio centrale, con le modalita
indicate neldoManuale unico di rendicontazione Sprérll rendiconto deve essere conforme
al piano finanziario preventivo originario allegato alla dnanda.

L énte locale e tenuto a conservare la documentazione contablktiva alle spese soste-
nute per i cinque anni successivi alla data di presentazione del rendiconto e deve presentare
al Servizio centrale, con cadenza semestrale, per il successwtoaralla Direzione centrale,
una scheda di monitoraggio dei servizi erogatiedunaareli one i nt er nadtidi a e f
vita svolta e sui risultati raggiunti. La Direzione centrale, avvalendosi del supporto del
Servizio centrale, puo disporre verifiched ispezioni sui servizi degli enti locali assegnatari
del contributo.

Le eventuali economie maturate nella fase di attuazione dekvizio restano acquisite
a lehtéblocale assegnatario che le utilizza, previa autorizzazione della Direzione centrale,
finoad e s aur iassegndzione finanziarig, per le stesse finalita indicate nella do-
manda di contributo.

In sede di riparto annuale del contributo, ai finild odttiinizzazione delle risorse disponi-
bili sul fondo, la Direzione centrale assegnera agli enti locddistinaari del finanziamento,
un contributo calcolato al netto delle eventuali economie maturate nelle annualita prece-

denti, il cui utilizzo era statoautorizzato.
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6.llsostegnoaic muni Ospecial mente colpitioé dall 6eme

Per fronteggiare | e esigenze straordiénari e
stata istituita una misura speciale prevista in favore di alcuni comuctiiamati, a causa
della loro collocazione geografica, a sostenere maggiori spese per frontetgyguestione.

Tali comuni, tassativamentd ndi cat i n e h. 146/2004¢, poss@no,d @atte] a |
escluderggli specificioneri dal computo ai fini derispetto del patto di stabilita interno,
tenuto conto delle spese sostenute e dellmdin s i o n i demogr afinrahe del |

porto alla popolazione straniera delle cui esigenze diaglienza ci si é fattcarico.

7. Ldaccogl i en zcampdgnat{ianmi20i4e2020 non a

La legge di stabilita 201%l. n. 190/2014, art. 1, cc181182) istituisce, a decorrere dal 1°

gennai o 2015, i Fondo per | daccoglienza dei
di previsione del Ministeral e | | 6i nt er no. Nel nuovo fondo con
Fondo nazionale per | daccoglienza dei mi nor i

Ministero del lavoro e delle politiche sociali dal d.l. n. 95/2012 (convertito dalla I. n.
135/2A.2) che viene contestualmente soppresso.

I 1 nuovo fondo =~ increment adecorredeidal 2025 (&t. mi | i
17, ¢ 14). Inoltre, la medesira legge di stabilita (art. 1, c183) prevede che i minori stranieri
non accompagnati accedara servizi di accoglienza finanziati con il Fondo nazionale per
|l e politiche ed i servizi del |26,&6,ddldlgs.nRest a
25/ 2008, relativo all dobbligo dell daudleor i t”
di informare immediatamente il Servizio centrale del sistema di protezione per richiedenti
asilo e rifugiati ai fini dell dinserimento d
del Sistema di protezione stesso.

Tal e nor ma dthzadellairete &Sprdr &nahe ai migori stranieri non accom-
pagnati che non abbiamo presentato domanda di protezione internazionale. Infatti, prima
di essa, solo i minori stranieri non accompagnati richiedenti asilo, ai sensi del richiamato
art. 26 del d.lgsn. 25/2008, potevano essere inviati nelle strutture di accoglienza della rete

Sprar.

38 Sj tratta dei comuni di Agrigento, Augusta, Caltanissetta, Catania, Lampedusa, Mineo, Palermo, ®ort
Empedocle, Pozzallo, Ragusa, Siculiana, Siracusa e Trapani.
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Per il triennio 20142016 il Fondo nazionalepe | e p ol i t i cakile (Frgsa) serv
ha finanziato un numer o maggi orzadiminorigha st i S [
nieri non accompagnaticiipossono essere accol ti all i nte
richiedenti e titolari di una forma di protezione. Inoltre, gli enti locali hanno messo a dispo-
sizione, con un contributo statalgro capitépro diedi 45 euro, 216 posti aggiuntivi loro
dedicati, i n risposta alla richicecsldreadelRDr mul a
luglio 2014. In aggiunta a cio, nel corso del 2014 sono stati attivati posti aggiuntivi in base
al d.m. 30 luglio 2013 ewndi, nel complesscsi € passati dai 144 posti del 2013 ai 943 del
2014.

Conseguentemente all daumento dei postii ded
stranieri non accompagnati accolti nei progetti dello Sprar ha registrato un notevole incre-
ment o ri spett o a lsiledndati passatpda 2828 acdodi mel 2013 a 1.142 nel
2014 (+412 per cento)l numero di minori stranieri non accompagnati richiedenti e titolari
di una forma di protezione accolti nei progetti dello Sprar e stato pari a 1.094 beneficiari.

Va segnalato che sono statubblicati, nel mese di aprile 2016lue avvisi pubblici,le cui
risorse finanziarie, per complessiguro 162.091.800vengono attinte dal Fondoeuropeo
Fami e riguardano

a) il primo, la qualificazione del sistema nazionale di prima accoglienzardeiori stra-
nieri non accompagnatiNisna)- dotazione di 51.138.008uro.

1 mi ni stero ha previsto, con questo bando
pl essivi, i n strutture equamente distribuit
servi zi ad alta specializzazi ai€ascunerogetio,0 ac c o (
, do

Msna per un periodo non superioresgssanta giorni per singolo minoee | 6 er ogazi on

presentato dagli enti | ocali interessati.i

circa 47.350 giornate di accoglienza complessieéperiodo 23 agosto 2045/ marzo 2019;
b) il secondo,il potenziamento della capacitaicettiva del sistema di seconda acco-
glienza dei minori strargri non accompagnati (Msna)dotazione di 110.953.800 euro.
Il ministero, con tale bando, ha intesgotenziare il $stema nazionale di seconda acco-

glienza dei mi nor i strani eri n o rdueraila gostimp a g n a

V. circolare del Servizio centrale del 29 luglio 20:
unificata del 10 luglio 2014, e successivamente in conformita con quanto dispdesia I. n. 190/2014.
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finalizzati, nell dambito dei guali siano gar
a) il rispetto dei diritti di cui &€ portatore il minore straniero ne accompagnato secondo

la normativa nazionale e internazionale vigente;

b) la presa in carico dehinore, tenendo conto del percorso gia avviato nei precedenti
periodi di accoglienza;
c Jawio@raduale demi nor e v er s o intlusiana nebteswtasocale el ter-06
ritorio, con specifica attenzione anche alla presa in carico di Msna portatori di particolari
fragilita.
'l piano finanziari o dovr ~ peosrsteor enadsesfiimoi tdce |
glienza sarapari ad euro 45pro capitéro die A tale importo potra essre sommato un
importo pari al 20 per cento(pro capitéro dig per servizi di integrazione ed &0 per cento

(pro capitéoro dig nel caso di servizi aggiuntivi rivolti ai soggetti Msna portatori di partico-

lari fragilita.
La somma cos® determinata costituir”™ | a be
attribuire per i <costi i ndi r eauditorsesleenl. | 6 ent e |

Il piano finanziario di ciascuna proposta progettuale dovra prevedere un cofinanzia-
mento comunitario fisso pari al 50 per cento del costo complessivo di progetto e un
cofinanziamento nazionale massimo pari al 45 per cerltsoggettoproponente, pena inam-
missibilita, dovra concorrere con risorse proprie pari ad almeno pes centodel costo del
progetto stesso. Eventuali cofinanziamenti con risorse proprie, superiori pebcento,con-
tribuiranno a ridurre proporzionalmenteil cofinanzamento nazionaleL6 e secuzi one d

attivita progettuali dovranno concludersi entree non oltre il 31 dicembre 2018.

8. La pubblicit”™ per | 6affidamento dell a ges

Va premesso che i servizi resi per la gestione dei centaadioglienza, qualificati come
servizi sociali, erano normativamente inquadrati nella disciplina di servizi clad&iati
nel | 6al | eg adttiva nl 20@/18de=de¢l arrisgondente allegato 1B del odice
dei contratti (d.lgs. n. 163/2006- alla ctg. n. 2590,

40 Oggi abrogati dal d.lgs. n. 50/2016. In particolare, gli artt. 35 e 36 hanno individuato le nuove soglie comu-
nitarie e | 6art. 140 e ss. ha introdotto | e nuove reg
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Si precisa che detti servizieramoi chi amati , tra gl al tri, ne
tativa per | daggiudicazione degl. appal ti no
appal ti ppbblibatalnelaGUW.E. del 1° agosto 2006, n. C 179.

Con fale attola Commissiond&Je avevafissato precise indicazioni sulle modalita di affi-
damento degliappalti in questione, da cui derivavaina piu esaustiva disciplina risgtto a
quanto gia previsto dal odice dei contratti pubblci. In particolare, erastato stabilito che,
sebbene taluni cotratti fosseroesclusi dalla sfera di applicazione delle direttive comunitarie
nel settore degli appalti pubblici, le amministrazioni aggilicatrici che li stipulano erano

tenute a rispettarei principi del trattato.

Conseguentemente, esat at a | n d izacchetdatte Yadegubblighe fossqucece-
dute da un adeguatagrado di pubblicita che consentissed aper t ur a degl i app
alla concorrenza, nonch® il controllo sulldi
|l a fissazione di specifiche regole per assic
La riconducibilita delservizio appaltatoa | | 6 a | | e godide aon solleBaza, quindi, ¢
gli enti locali aggiudicatorid al | 6 osservanza dei principi gen

pubblici discendenti dalla normativa comunitaria e nazionale, con particolare riferimento
al principio di pubHblicita, quale espressione dei principi di imparzialita e buon andamento.
Tale aspetto eratato evidenzia o a n ¢ Autoritalperllalvigilanza sui contratti pub-

blici di lavori, servizi e forniture(Avcp)4:, nella deliberazione n. 102 del 5 novembre 2009 in

cui era stato sottolineato che, sebbene i serg i rientrant. nel sog-al | ega
getti, a strettorigore,s ol o al | e n or @e 20r dltre & quallenespressardeate | 6
indicate negliattidigara,quando i | v al ode@santerté sigfiore@lmaaoglia o er a

comunitaria, si rendevaopportuna anche una pubblicazione a livello comunitario, in osse-
quio al principio di trasparenza (cui & correlato il principio di pubblicitayyia richiamato
d a artl 20 d.lgs. n. 163/2006

Dal |l danal i si a cantsatti @ iernemse chd i relativl emtuterritorialnon
risulta abbianoproceduto a gara pubblica, per importi superiori alla soglia comunitaria, con
pubblicazionedel bando soltaro sulla Gazzetta Ufficialee non su quellaeuropea, sacrifi-
cando il principio della piu ampia partecipazione dei soggetti, interessati alle procedure di

evidenza pubblica.

41 | gAutorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture(Avcp) & statasoppressa e
| 6 A n daereditdo le funzioni ed il personaled.l. n. 90/2014 convertito dallal. n. 114/2014.
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9. Attivita di monitoraggio e controllo della gestiowkelle strutture di accoglieza

Il Servizio centrale effettuavisite di monitoraggid?, attraverso tutor territoriali 43, i cui
report vengonoinviati al ministero.

Tal i control | sono stati condotti, i n al cl
Servizio centrale, comterventi a supporto degli uffici contabili degli enti locali

Inoltre, I @rt. 20 deld.lgs.n. 142/2015prevedeche il Dipartim ento per le liberta civili e
| idmigrazione deMi ni st sternosd/ell Iga@ , medle strudtarerdd acdoglienza
anche tramite le prefetture- uffici territoriali del Governo, specifica attivitadi controllo e
monitoraggio dellagestionedellestrutture di accoglienza

Alla luce di tale normai prefetti sono stati invitati dal ministeroad effettuare visite di
monitor aggi o anche negl i 08y soaodat digpenibjlicircakereta-ut t 6 o g
tive attivazioni44.

Léattivit™ di Cc 0 o mMiaisterasiresptida oon spacifigh @lfoquiee riwk e |
nioni coni responsabili delServizio centrale, tendenti allaverifica dellaqualita dei servizi
erogati e detispetto dd livelli di accoglienza(fissati coni decreti mi ni steria
21, ¢ 8, deld.p.r. 31 agosto 1999, n. 394, e successive modificazioni, e agli Ete 14, c

2), tenendo presentie modalita di affidamento dei serviziissoggetti attuatori (tutti indicati

negli all. 3 e 4).
2Le visite di monitoraggio sono dirette a verificare
qualit”™ dell 6accoglienza e dei servi zi prestat.i ol tre

lia, nel 2015, ha effettuato n. 28@isite che hanno interessato n. 231 progetti, di cui n. 49 sono stati controllati

per la seconda volta.

I n particolare, tra gli al tri, per il progetto di R o
cinquanta strutture, nel 2014 e ne2015 sono state effettuate rispettivamente dodici e trentotto visite.

Dal mese di gennaio al mese di ottobre 2016 sono state effettuate n. 216 in relazione a n. 652 progetti in corso
(afferenti n. 555 enti locali). Tra queste si evidenzia che per il ptig di Roma capitale, per il medesimo

periodo, sono state avviate le seconde visite per undici strutture.

43| tutorterritoriali fino al 1° semestre 2016 erano dodici (di cui, undici dipendenti della fondazione Cittalia

e un dipendente del Comune diBergno di st accato presso | 8Anci ), mentre
tati 14.

Le visite 0a campione6o, per il ri scontro degl:. aspet:t
Sprar, vengono condotte sulla base di un programma predisio dal Servizio centrale e vengono espletate in

base all dosvademeewemn za di un

4Con nota prot. n. 4786 del 30 novembre 2016, il Dipa

mato che o0con circolare datoldi dpcembtei 2006, Bartapp
di missioni di monitoraggio e controllo su tutti i centri di accoglienza, anche avvalendosi di funzionari della

pubblica amministrazione in posi zi one fdsestoricaliffodicament o
flussi mi grat or i e ingente incremento di centri di a
riamente rivolta a verificare | l'ivelli di servizi re
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Si deve constatare, purtroppo, che per alcuni Sprar, tali controlli sono risultati insuffi-
cienti.

Lo testimonianoicasidél 6 e st at e 2 0 1ddmuniei CasielveBamafrazr Tri-d e i
scina,e Partannadella provincia di Trapani,dove, a seguito di specifiche indagini di polizia
giudiziaria, & statoriscontrato che le relative strutturenon avrebbero avuto i requisitstrut-
turali e di igiene necessari. Il relativo procedimento penale n. 2169/14 e attualmente
pendente nella fase delle indagini preliminari presso il Tribunpknale di Sciacca ().

Va segnalato chea seguito della constatazione di gravi irregolarita nella gestione dei
progetti, il Ministero ha proceduto, nel 2016, alla chiusura @e centri nei Comuni di Ner-
viano (MI), Serradifalco (CL) e Cassaro (SR).

Per circostanze differenti hanno cessato i getti di Partanna (per gli aspetti di cui so-
pra), e, per rinuncia, Paterno, e Petralia Soprana.

Sempre nel 2016 sono state applicate penalita nei confrontialici progetti.

Occorre precisare, tuttavia, cheat | i control | i per | a maggi or
eseguiti dalla stesstondazione Cittali#® e si sostanzianaella compilazione dguestionari
appositamente predispost.

|l nol tre, dal | 0inordéxcgmpetenza affidatarat Sesviviorteale guella
di verificare, in dettagl o , | e pr o ceetalacalecaffid icervizicauerzi, dordpresa
| effettiva acquisizione della certificazione antimafia e la tracciabilita dei flussi finanziari
finalizzata a prevenire le infiltrazioni crimmali.

Infatti, il decreto del 7 agosto 2015, analogamente al decreto del 31 luglio 2013, richiama

gli enti locali al rispetto della normativa -
dei servi zi . I n parti colespressgmentedlzerper.larealizza- | 6 ar
zione dei servizi, | 6ente | ocale proponente

selezionati attraverso procedure espletate nel rispetto della normativa di riferimento; b)
debba avvalersi del supporto di un revose indipendente.
Tale procedur a, per ., potrebbe far emer ger e

lazione dei rapporti contrattuali tra gli enti territoriali ed i soggetti attuatori i vari progetti,

45 Sulla base di apposita pragmmazione in esecuzione di quanto previsto dalla convenzione stipulata con
Anci dal coordinatore del Servizio centrale.

46 Sylla base di metodologie standardizzate.
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con possibili devianze ed abusi nella gestiore skrvizi rivolti ai rifugiati, peraltro non per-
cepibili da parte del ministero.
Nel |l dambito dei propr. i obbl i ghiottichizzarerle gi | an:
misure organizzative e di controllo, non rimesse unicamente alla responsabilita psideale
del solo revisore indipendente, idonee ad apprestare presidi utili a contrastare everiatali
tori di rischio. Tali misure, una volta introdotte, dovrannopoi essere costantemente
monitorate e controllate.
l nol tre, occor r e eadelimdngtanaggiosanche in r@aziomp agfi ¢siii n z
tra quanto preventivato nei progetti dagli ati locali e quanto realmente fornito dagli ope-
ratori attuatori sul territorio.
Infatti, perilmi ni st er o, i servizio di dficienmagl i enz:
qualita delle prestazioni fornite, si deve concludere con un momento di sintesi e di verifica
che, anche con il supporto di apposgtrumenti di accertamento, miria riscontrare oltre il
grado di soddisfaziondel rifugiato nei confronti delservizio erogato, anche il livello di au-
tonomia, quale frutto delldattivit”™ gestoria
Ai fini dello svolgimento di tale attivita il Dipartimento perlel ber t ™ ci vi | i e
zione potrebbeavvalersi d qualificate figure professionali, selezionate anche tra funzionari
della pubblicaamministrazione ariposd*’ e potrebbesiglare anche protocolli di intesa con
competenti organizzazioni irdrnazionali o intergovernative ovvera@on altri organi dello

Stato aventi poteri di ispezione e verifiche piu pregnanti.

10. Uscita dall daccoglienza Sprar

Secondo i dati pubblicatiurmelt e80RHs@EuUICitet 0 ann
dal | 6accogl i en z.098 pemspne. ®isgeeste, b 3p@rcentdha visto sca-
dutii termini del | &acc o guda daelio3per, poienda doroptetare il dal | e
proprio percorso e acquisendg | i Sstrument i ut i |percentoha@b-nt egr ¢

bandonato vol ont ar i ame ndcaleah deatermim, gdegliendozua pr i r

4Ldeventuale ricorso a funzionari della pubblica ammi
effettuato nel ri spetto dei diviet.i di cui all dart. 5
n. 135/2012, come modificatd a | | dar t . 6 del d. | . n. 90/ 2014, convert

in conformita alla circolare n. 68800 del 4 dicembre 2014 del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione che ne ha chiarito le modalita di applicazione.
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percorso differenteda quello proposto nello @ar (va ricordato che il 70per centodegli

accolti e costituito da persone giovani di eta compretsa i 18 e i 30 anni, impazienti di
uscire daledbamquisireugnldiienndziagp e nd e nz a percentoriguita ¢ a ) ;
aver portato avanti il proprio percorso di inserimentsocice conomi co, 1 nteso ¢
sizione dist r ument i vol ti a suppor tpearcentod sbaton c | u s i
allontanato; lo 0,2percentoha scel t o | 0 o pvolontamoe asdigito. r i mpat r i

Rispetto al 2014 ¢ aumentatdi44punt i | a percentuale di col o
coglienzaper completamento del percorso e scadenza naturdé termini, mentre e
diminuita la percentuale di coloro che si sono allontanati grazie a concrete opportunita
inserimento socieeconomico 2,4 punti) o chehanno comunque scelto di abbandonare il
percorso primadella scadenza dei terminiX,2 punti). Nel leggere taldati va tenuto pre-
senke che, anche per il 2015, piu deltaeta degli accolti risulta non ancora titolare di una
forma di protezione bensi in possesso di un permesso di soggmenoichiesta protezione
internazionale; a questo siggiunga il perdurare di una situazione econarainonfavorevole
che continua a recare svantaggio nellaricea unéoccupazi one.

Coni guardo alla percentual e @aearallonEamaméniomi ar i
seguito a decisione unilateraldel progetto, va sottolineato che i beneficiariggsoncessere
destinatar:. di pr ocedi miampdrte deldpefetto, exvan. t2adeld e | | & @
d.lgs. n. 140/2005.

Nella quasi totalita deiprogetti, i procedimenti di revoca non si sono determing83per
cento) Nello specifico, nei casi ioui i provvedimenti direvoca sono stati emanati (in tutto
319), cio e dipeso principalmenttalla violazione grave o ripetuta delle regotiel progetto
di accoglienza (nel 6Per centodei progetti rispondenti);a questi seguono i casi di abban-
dono del catro di accoglienza da parte del richiedente protezione internazionaenza
preventiva e motivata comunicazion€53,8per centg e i comportamenti gravemente vio-
lenti ascrivibili al beneficiario (47, per centg.

Nel 2014 solo il 31,9 per cento degfimigrati, accolti nello Sprar, ha conseguito gli stru-
ment i vol ti all i nclusione sociale pe+ aver
economico, mentre il 32,8 per cento ha abbandonato di propria iniziativeegleendo un

percorso differente.
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Grafico n. 9- Esiti accoglienza Spra2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti

Grafico n. 10- Esiti accoglienza Spra2015
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Fonte: elaborazione Corte dei conti
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Nel 2014, del totale dei minori accoltiella rete Sprar(8.448), la grande maggioranza
(1 0pBeBcertd @ r i mast o in accogl i e nteradeglilultimé n o
due bienniha mostrato come dal 2011 il numero dei minori rimasti in accoglieraimeno
un mese ha seguito un andamento via via scente (erano 3.642 nel 2011,6 8p@r,cénto
del totale degli accolti in seconda accoglienza, per passare a 4.780 nel @6&8 6 8per, 8
centoe a 7.439 nel 2014pal dettaglio territoriale, nel 2014 i minori sono rimasti in acco-
glienza almeno urmes in misura maggiore nel Nordvest (96per centq, nelle aree del
Centro Italia (95per centq, al Sud (90per centqg enelle Isole (73Per cento). In particolare,

a livello regionale, le percentuali maggiopresentanola Sicilia (17,2per centq, il Lazio
(14,7per centq, la Lombardia e la Calabria (1fer centq.

Un aspetto importante del sistema di accoglienza riguarda i minori soli che si rendono
irreperibili. Nel 2014 questi sono circa il J&er centodel totale deisoggettiinseriti in seconda
accoglienza (1.082 su 8.448), in aumento rispetto al 2013 (quando erano ilp&d,dentg,
ma con percentuali analoghe al biennio precedente (121 centonel 2012).

Nel 2014 la maggioranza dei minori irreperibili (§¥r cento) risiedevan@m comuni pic-
coli e mediepiccoli (fino a 15mila abitanti) em comuni non metropolitani, cofermando la
tendenzadegli anni precedenti.

Si riportano di seguito, in dettaglio, i dati relativi al quinquennio 2010/2014:

Tabella n.12- Msna in 2" accoglienza resisreperibili. Anni 20162014

2010 2.523 201 8,0% -34,3%
2011 4.359 575 13,2% 186,1%
2012 4.181 531 12,7% -7,7%
2013 5.506 571 10,4% 7,5%
2014 8.448 1.082 12,8% 89,5%

Fonte: Ministero interno.
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Grafico n.11- Incidenza irreperibilita MsnaAnni 20162014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti

Come risulta dalle precedenti tabelle,tdlenddi minori stranieri non accompagnati irre-
peribili risulta in crescita laddove dal 2011 al 2013 erano circa 500 unita, nel 2014 il numero

e piuche raddoppiato (1.08g con una incidenza del 12f@rcentoper | danno 2014.
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CAPITOLOIV
CONCLUSIONI E RACGAANDAZIONI

1. Nel | 6appr of o nadcoglienza vissutdaibemaficiatielilpriotézione inter-
nazionale, € enreo che per il passato,la problematicita della questioneera dipesa
d a dssebza diun programmaorganc 0 e st r ut t interateratorionazidnaled o per
Oggi b Sprar rappresenta unaisposta ma non ancorasufficiente, rispetto al numero di
richieste mentrele soluzioni alternativedi accoglienzeasono spessoondi zi onat e dal
genza

1.1.L &umento esponenziale di flussiigratori non programmatic he | 61 t al i a st
tando a partire dalla seconda meta del 2Q1Ba determinato un approccio di natura
prowvisoria, attraverso | dattivazione di strutture
aumento, con tutte le prevedili conseguenze di natura gestionale, economica, politica e di
forte disomogeneita nella qualita dei servizi alle persone accolte.

Con riguardo gli Sprar, a fronte di soli 10.381 posti disponibitiel 2013 si € arrivati nel
2014 a un incremento improvvso a20.752 posticon una accoglienzaffettiva di 22.961

beneficiari di trattamentoe nel 2013e persone accolteono state 29.761, a fronte di 21.613

posti.
Parallelamente,ilpr ocesso di costruzione di un siste
dividuazione di un piano specificagiasortoa segui t o del |l dintervent

(marzo 2011), basato su urfdiera strutturata e condivisa diattivita operative, ha avuto
difficolta ad essere avviato, ma 6 a u ntestantarlel posti Sprar testimonia, comunque,
| 6at t ua z stepfureiondlégia previsto ed avviato in precedenza.

Una risposta immediata alla necessita urgente di fornire ulteriori strutture ricettive per
acagliere gli arrivi concomitanti, sia lungo le coste merhali, sia in altre zone di confine,
in conformita con le disposizioni Ugichiedela sollecita messa puntodi correttivi al piano
nazionale, gia previsto dal d.lgs. n. 142/20hetrasformi il sistema di accoglienza italiano
in un meccanismo flessile in grado di soddisfare le esigendeterminate da flussi migra-

tori, che spesso variano per numero, caratteristiche e percorsi.
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1.2.Per superare le difficolta reali e contingenti, oltre che utilizzare in modo efficace i fondi
stanzi at i nzaesarebbetaspicatmliayfhvoriee anche il sistema econofpiodut-
tivo ed occupazionale del luogo in cui vengono integrati i richiedenti asilo

Nondimeno, occorre una gestione non piu emergenziale, ma strutturale della situazione,
attraverso scelte che ano fondate su una programmazione accurata e scrupolosa, in grado
di promuovere forme di impiego economico e funzionale delle risorse disponibili.

Conseguentemente, sarebbe opportuno che il ruolo offerto dalla fondazione Cittdita
vore del Serviziocentralm on r appresenti | dunica forma di ¢
e sulla realizzazione dei vari progettessendoamprescindibile che il Ministero eserciti una
continua attivita di verifica soprattutto nella fase conclusia di ogni progetto di accoglienza,
tesa ad un monitoraggio e a valutazione pi %
sostenuta e del suo impatto nell dambito del

Il Servizio centrale, a t unbrtedstatg ig grado difornire specifici report idonei a
mi sur ar e, il gtadodiintegrazibne raggiunto sul territoridai titolari di protezione
internazionaleuna volta terminato il Ekficacaottpnetadaior so e
vari progetti.

Inoltre,da |l | 6 i ndagi nmoncompeteakeSersizio centnale, malal dent e | oce
di verificare | e procedure con cui vengono &
quisizione della certificazione antimafia e la tracciabilita dei flussi finanzidinalizzata a
prevenire le infiltrazioni criminali.

I n tale ottica, nell dambito della regol azic
rialdi ed i soggetti attuatori dei vari pr o
controllo, rimesso nicamente alla professionalita del revisore indipendente, non appare suf-
ficiente per monitorare compiutamente possibili situazioni di rischio, suscettibili di
determinare devianze ed abusi nella gestione dei servizi di accoglienza.

Comunque, occorre rileva che, nonostante dal 2016 il ministero si avvalga anche delle
| ocal i prefetture per es elg3piar mn svhamo rfis¢omtrh e s u |

circa | davvio di t al i verifiche.

2.Per guanto riguar daarikobdats ghed & ot .ndBdhadieV o
142/2015modificando | 6 ar t . 2 7n. 25R008, I&fissatia $ei mksil ltegrsne

mas si mo p edellddécsidne daiparta delleramissioni territoriali e taleterming
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t ra | 0 a prorogatq di wtari@imave mesi quando il ritardo € da attribuiréa | | 61 no s -
servanza degli obblighi di cooperazione a carico del richiedénte

Normalmente, colui che vuole ottenere kiatusd i ri fugiato ha tutto |
rare con le autorita copetenti.

Perci, |l a possibilit”™ di proroga per | d6inos
rivisitata in sede legislativa, dal momento che si presta ad essere strumentalizzata da quanti,
pur consapevoli (hon avendone i requisiti) che non potranmai ottenere lostatusdi rifu-
giato, tentano in tal modo di allungare i tempi di permanenza in Italia, con le ovvie ricadute,

in termini di costi, per il bilancio dello Stato.

3. Infine, si raccomanda che:

a) in assenza dstime da parte del Ministeroe | | 6i,ntcemrmca | 6ef fettiva
hotspod i soddi sfare |l a ricezi oneeenghmolpérd tutairor me a
individuat e preventivamente ulteriori soluzioniper evitare ilripetersi di nuovi e imprevisti
casi di emergenza. Iparticolare, appare necessario promuovere soluzioni che consentano
di ospitare per piu giorni i migranti, in ragione dei grossi flussi gia regas nel mese di
gennaio 2016 4.704 soggetti, chesispetto allo stesso periodo del 2015 (3.528 soggetti)
rappresent ano un aument o dedlfinddevigare phe glhotspatadit o | p
nuovaistituzione, finiscanoperdi vent ar e una specie di ocoll o

fetti negativi indotti su tutte le altre strutture di accoglienza oggsistenti (Sprar compresi);

b)per megli o finalizzare e selezionare | der
tenere sotto control | aister@g ,esmwzZz anidoné¢ 0@slpleai er
turata,v al ut i | Odoimserice ndiprossimitbandidi concorso specifici correttivi per

contenere il tetto massimo di spesa che potra essere impegdatatnte @ocale e per otte-
nere, a parita di posti di ricezione, una contenuta forbice di differenza econonpier i
similari Sprarsparsi suiterritorio nazionaleaventi le medesimeeculiarita e caratteristiche;
c) in ragione dei popri obblighi di vigilanza, il mnisteropromuova, in via preventiva,le
misure organizzatives di verificaidonee affinchéa partele attivita di controllo rimessealla
responsabilita professionale del solo revisore indipendestggossano individuare i presidi
utili a contrastare tutti i possibili fattori di rischio. Tali misure, una volta selezionatedo-
vranno poi essere costantemente monitoeatisurate e corrollat e ricorrendo a specifiche

pr oc e dmuskmanagemedil nol tre, occorre evidenziare |
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anche in relazione agli esiti tra quanto preventivato nprogetti dagli enti locali e quanto
realmente fornito dagli operatori attatori sul territorio. Infatti, a livello ministeriale, il
servizio di accoglienza, nell dottica dell
si deve concludere con un momento di sintesi e di verifica che, anche con il supporto di
appositi strumenti di accertamento, miri a riscontrareoltre al grado di soddisfazionéel
rifugiato nei confronti del servizio erogat@nche il livello di autonomia raggiunto dal rifu-

giato ai fini della suaintegrazione sociale;

Oef

d) in relazione anche all daccordo istituzi

stipulato fin dal 10 luglio 2014, vengano

procedure di accertamento degltatusdi protezionecomedo snodo f ondament al

timale funzionamento del sistema nazionale di accogliena&re che per minimizzare i costi
a carico del bilancio dello Statdn tal senso, lariorganizzazione del sistemaon pud non
ispirarsi alla necessita di offrire unaispostatangibile e concretaai continui sbarchi di mi-
granti sulle coste depaese, in maniera efficace, rapida e dignitosa, nonché attenta delle
esigenze di protezione sensibile e categorie di stranieri piu vulnerabili, superando, inta
modo, il moctllo gia sperimentato a seguitotlel a ¢ . d. noeme Ademnz a0 ;
e)l 6atti vi tallafoadaziona Gittaliadowaa essere preventivamente autoriz-
zata dal Ministero petincarichi ben definiti nel senso chquestinon potranno costituire,
come oggavviene, ungenericesupportoal complessaelle funzioni trasmesse dalimistero
a | hco(delegato primario)In sostanza, le attivita di supporto svolte dalla fondazione Cit-
talia debbono esser@reventivamente comunicate al ministero, affinché la competente
Direzione centrale possa in ogni momento intervenire per modulare, variare e regolare gli

interventi posti o da porran essere (controllo contestuale).

Corte deiconti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stabslib. n. 19/2016G

90

e



Corte dei conti

ALLEGATI

|Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stabelib. n. 19/2016G

91



92

Corte deiconti

| Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stailib. n. 19/2016G



Corte dei conti

Allegato 1
Criteri di selezione della Commissionevaliutazione

dei progetti prar

|Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stabelib. n. 19/2016G

93



94

Corte deiconti

| Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stailib. n. 19/2016G



Aderenza della proposta progettuale a risultati attesi e attivita / servizi richieg 0-6
dal presente decreto, in conformita quanto disposto dalle Linee Guida dell
SPRAR
Complementarietacon altri progetti/interventi presentisult er r i t or i 0-6
di rafforzare le opportunita e le prospettive di inserimento so@oonomico dei dg
stinatari
Conoscenza détrritorio, promozione/partecipazione ad una rete a livello loca 0-6
Quialita della propd
sta progettuale C . . .
prog Coerenza delle previsioni di spesa per il personale stabilmente impiegat 0-9

spetto la domanda di contributo.
Coerenza delle previsioni di spesa per attivita di accoglienzteriale del bud- 0-3
get rispetto la domanda di contributo.
Coerenza delle previsioni di spesa per attivita di inserimento socio econor 0-6
abitativo rispetto la domanda di contributo

Totale criterio oQualit”™ della proposta pr| max36
Modalit”™ organizzative e operativeg 0-4
Procedure di monitoraggi o, gestio 0-4
progetto
Concretezza dei risultati attesi 0-4
Rispondenza della proposta alle Linee guida e agli obiettivi dello SPRAR 0-3

Organizzazione | tema diAccoglienza materiald i cui al |l dart. 8, | e

delle attivita pro-

gettuali . . . S

Rispondenza della proposta alle Linee guida e agli obiettivi dello SPRAR 0-3
tema diMediazione linguisticeculturaled i cui al | dart . 8
Rispondenza della proposta alle Linee guida e agli obiettivi dello SPRAR 0-3
tema diOrientamento e accesso ai servizi del territ@tio cui al | &
Rispondenza della proposta alle Linee guida e agli obiettivi dello SPRAR 0-3
tema di orientamento e accompagnamenw! | 6i nser i ment o
all dart-e) 8, lett. d)
Rispondenza della proposta alle Linee guida e agli obiettivi dello SPRAR 0-3
tema di orientamento e accompagnamenm| | 6 i nser i ment
all dart. 8, lett. f)
Rispondenza della proposta alle Linee guida e agli obiettivi dello SPRAR 0-3

tema diOrientamento e accompagnamento all'inserimento soaibie ¢ u i

8, lett. 9)
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Rispondenza della proposta alle Linee guida e agli obiettivi dello SPRAR 0-3
tema diOrientamento e accompagnamentolegdlé cui al | dar
Rispondenza della proposta alle Linee guida e agli obiettivi dello SPRAR 0-3
tema diTutela psicesociesanitariadi cui al | 6art . 8,
criterio o0Organizzazione delle att.i max 36
Coll ocazione della/e strutturale i 0-3
ai servizi delterritorio
) Rapporto tra servizi igienici e capacita ricettiva 0-3
Struttura/e diac-
Presenza e disponibilita di spazi comuni 0-3
Distribuzione di posti letto per singole stanze 0-3
Totale criteriod St rutt ura/e di accoglienzabd max 12
Esperienzee completezza dell'équipe multidisciplinare 0-5
Modalita organizzative, coordinamentagestiona@ell'équipemultidisciplinare, 0-5
nonché verificae monitoraggiodel lavoro svolto
cr i t eultidisciplinEeg ui p e max 10
o | Ubicazione territoriale degli interventi di accoglienza integrata: Lombardia, Valle 10
Criteripremiantil d 3 Aost a, Trentino Alto Adige, Venet
Liguria, Sardegna 8
Emilia Romagna, Toscana, Piemonte ’
Abruzzo, Umbria 6
Friuli Venezia Giulia, Marche 5
Basilicata, Molise 2
Calabria, Campania, Lazio, Puglia, Sicilia 1
Ente/i Attuatore/i con attivita e servizi in essere sul territorio regionale di app 6
t enenza dell dente proponente
Totalecriterio 0 Cr i t eri premianti o max 16
Punteggio massimo totale max 110
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All. n. 2 - Contributi e finanziamenti 2014

ACI 280.485,01 45150,00 90.160,00

SANT'ANTONIO

ACIREALE ORD 507.906,00 40 45.150,00 218.960,00 100 [ 322.000,00
ACIREALE MSNA | 245.656,44

ACQUAFORMOSA ORD 157.319,00 15 45.150,00 57.960,00 10 55.800,00
ACQUAPENDENT| ORD 156.854,40 6 45.150,00 0,00

E

ADELFIA ORD 326.398,18 25 45.150,00 122.360,00

AFRICO ORD 170.637,50 15 45.150,00 57.960,00

AGNONE ORD 191.070,49

AGRIGENTO ORD 325.320,00 32 45.150,00 167.440,00 100 | 322.000,00
AGRIGENTO MSNA | 193.919,00

AGRIGENTO DM/DS | 233.300,00 8 45.150,00 12.880,00

AIDONE ORD 174.911,46 15 45.150,00 57.960,00 15 48.300,00
ALBISOLA ORD 332.383,33 13 45.150,00 45.080,00

SUPERIORE

ALCAMO ORD 454.781,25 10 45.150,00 25.760,00

ALESSANDRIA | ORD 171.645,83 15 45.150,00 57.960,00

DELLA ROCCA

ALESSANDRIA | ORD 497.873,64 17 45.150,00 70.840,00 5 16.100,00
PROVINCIA

ALESSANDRIA MSNA | 262.149,39 6 33.480,00
PROVINCIA

ALICE BEL ORD 211.702,90 6 45.150,00

COLLE

AMATRICE ORD 116.693,00 15 80.325,00

AMBITO ORD 175.200,00 8 45.150,00 12.880,00

DISTRETTUALE

6.18 SACILE

AMBITO ORD 393.708,33 25 45.150,00 122.360,00 10 32.200,00
TERRITORIALE

DI ZONA CAMPI

SALENTINA

AMBITO ORD 57.754,17

TERRITORIALE

N.1 BRINDISI

ANCONA MSNA | 372.473,01

ANCONA ORD 348.549,12 16 45.150,00 64.400,00

ANCONA ORD 647.994,00 15 45.150,00 57.960,00 35 112.700,00
PROVINCIA

ANDRIA ORD 133.054,61 6 45.150,00

AQUINO ORD 292.760,42

ARCE ORD 292.691,66 25 45.150,00 122.360,00

ARENA ORD 99.565,35 15 80.325,00 50 161.000,00 12 66.960,00
AREZZO ORD 291.208,00 25 45.150,00 122.360,00

ARNESANO DM/DS | 90.750,00 3 19.320,00

ASCOLI PICENO | ORD 204.000,00 6 45.150,00

PROVINCIA

ASTI ORD 312.195,68 9 45.150,00 19.320,00

ATINA ORD 161.139,46 15 45.150,00 57.960,00 10 32.200,00
AVIGLIANA ORD 185.663,96 6 45.150,00

AVOLA ORD 160.600,00 15 45.150,00 57.960,00 10 32.200,00
BADOLATO ORD 146.853,30 15 45.150,00 57.960,00

BARCELLONA ORD 383.761,58 14 45.150,00 51.520,00

POZz0O DI GOTT(Q

BARI MSNA | 486.472,00

BARI ORD 326.400,00 10 45.150,00 25.760,00
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BARLETTA ORD 147.800,00 6 45.150,00

BARLETTA ORD 138.118,75 6 45.150,00

ANDRIA TRANI

PROVINCIA

BASSANO ORD 162.060,00 6 45.150,00

ROMANO

BENESTARE ** | MSNA | 245.918,75 6 32.130,00 20 111.600,00
BERCETO ORD 100.409,63 7 45.150,00 6.440,00

BERGAMO ORD 288.137,37 9 45.150,00 19.320,00 1 3.220,00
BISACCIA ORD 198.311,02 15 45.150,00 57.960,00

BITONTO ORD 484.315,26 15 45.150,00 57.960,00

BITRITTO ORD 168.905,00

BIVONGI ORD 212.552,08 25 45.150,00 122.360,00

BOLOGNA ORD 1.058.794,30 30 45.150,00 154.560,00

BOLOGNA ** MSNA | 419.701,33 12 64.260,00 24 133.920,00
BORGETTO ORD 274.411,04 12 45.150,00 38.640,00

BORGO SAN ORD 264.990,00 8 45.150,00 12.880,00 8 25.760,00
LORENZO

BOTRICELLO ORD 200.628,05 6 45.150,00

BRENO ORD 459.900,00 11 45.150,00 32.200,00

BRENO DM/DS | 182.500,00

BRESCIA ORD 364.894,20 10 45.150,00 25.760,00 15 48.300,00
BRONTE *** ORD 311.956,00

CACCAMO ORD 212.976,41 12 45.150,00 38.640,00 20 64.400,00
CACCAMO DM/DS | 252.838,20 8 51.520,00

CAGGIANO ORD 124.025,00 6 45.150,00

CAGLIARI ORD 318.084,80 10 45.150,00 25.760,00

PROVINCIA

CALTAGIRONE | ORD 325.558,50 25 45.150,00 122.360,00 33 106.260,00 20 111.600,00
CALTANISSETTA| ORD 214.133,33 20 45.150,00 90.160,00

CALTANISSETTA| ORD 300.494,22 25 45.150,00 122.360,00 32 103.040,00
PROVINCIA

CAMINI ORD 168.699,54 15 45.150,00 57.960,00 30 96.600,00
CAMMARATA MSNA | 245.021,33 2 11.160,00
CAMMARATA ORD 170.054,04 15 45.150,00 57.960,00 15 48.300,00
CAMPOBASSO | ORD 419.076,17 4 25.760,00

PROVINCIA

CAMPOFIORITO | ORD 200.356,13 6 45.150,00

CAMPOLI DEL ORD 166.833,33

MONTE

TABURNO

CANDELA ORD 149.095,83 15 45.150,00 57.960,00

CANICATTI' ORD 258.899,21 25 45.150,00 122.360,00 20 64.400,00
CANICATTINI DM/DS | 233.750,00 2 12.880,00 8 25.760,00
BAGNI

CANTALICE ORD 192.072,89 6 45.150,00 9 28.980,00
CANTALICE DM/DS | 135.306,25

CAPACCI® ORD 333.914,09 25 45.150,00 122.360,00 25 80.500,00
PAESTUM

CAPANNORI ORD 262.300,50 8 45.150,00 12.880,00

CAPO ORD 238.854,00 18 45.150,00 77.280,00

D'ORLANDO

CAPUA ORD 175.455,50 6 45.150,00 4 22.320,00
CARFIZZI ORD 140.456,25 12 45.150,00 38.640,00 13 41.860,00
CARLOPOLI ORD 175.993,13 7 45.150,00 6.440,00

CARMAGNOLA | ORD 239.494,75 8 45.150,00 12.880,00

CARMIANO MSNA | 264.000,00

CARONNO ORD 278.070,94 10 45.150,00 25.760,00

PERTUSELLA

CAROVIGNO ORD 183.264,58 10 45.150,00 25.760,00

CASABONA ORD 140.456,25 12 45.150,00 38.640,00

CASACALENDA | MSNA |173.983,33 3 16.740,00
CASERTA ORD 310.823,75 15 45.150,00 57.960,00

PROVINCIA

CASORIA ORD 273.361,46 25 45.150,00 122.360,00 10 32.200,00
CASSANO ALLO | ORD 227.935,58 9 45.150,00 19.320,00

JONIO
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CASSANO DELLE| ORD 306.039,13 25 45.150,00 122.360,00

MURGE

CASSARO ORD 144.595,53 15 45.150,00 57.960,00

CASSINO ORD 319.300,00 10 45.150,00 25.760,00
CASTELTERMINI | ORD 273.061,71 25 45.150,00 122.360,00
CASTELVETRAN [ ORD 446.191,48 21 45.150,00 96.600,00 19 61.180,00 44.640,00
O

CASTELVETRAN | DM/DS | 166.901,48

O

CASTRIGNANO [ ORD 184.511,97 6 45.150,00

DEI GRECI

CASTROREALE | ORD 216.886,64 6 45.150,00

CATANIA ORD 1.011.286,00 16 45.150,00 64.400,00 33.480,00
CATANZARO MSNA | 200.750,00

CATTOLICA ORD 169.447,21 15 45.150,00 57.960,00

ERACLEA

CAULONIA ORD 299.346,50 25 45.150,00 122.360,00 25 80.500,00
CELLATICA ORD 359.160,00 10 45.150,00 25.760,00

CELLENO ORD 255.500,00 10 45.150,00 25.760,00

CERCHIARA DI | ORD 129.341,67 15 45.150,00 57.960,00

CALABRIA

CERIGNOLA ORD 120.284,23 5 26.775,00
CERZETO ORD 133.375,00 15 45.150,00 57.960,00

CESANO ORD 199.061,33 8 45.150,00 12.880,00

BOSCONE

CHIARAMONTE | ORD 336.875,00 25 45.150,00 122.360,00

GULFI

CHIESANUOVA | ORD 219.200,00 6 45.150,00

CHIVASSO ORD 176.000,00 6 45.150,00

CITTAREALE ORD 163.155,00 6 45.150,00

CIVIDALE DEL ORD 228.059,23 15 45.150,00 57.960,00

FRIULI

CIVITA ORD 200.750,00 15 45.150,00 57.960,00

CODROIPO ORD 147.168,00 6 45.150,00

COLLEGIOVE ORD 146.244,08 15 45.150,00 57.960,00

COMISO ORD 151.937,50 11 45.150,00 32.200,00 10 32.200,00
COMISO MSNA | 262.854,17 6 19.320,00
COMITINI ORD 159.115,45 15 45.150,00 57.960,00

COMUNITA' ORD 118.309,65 10 45.150,00 25.760,00

MONTANA

MONTI AZZURRI

COMUNITA' ORD 205.150,00 7 45.150,00 6.440,00

MONTANA

VALSASSINA

VALVARRONE

VAL D'ESINO E

RIVIERA

CONDOFURI ORD 200.750,00 15 45.150,00 57.960,00

CONSORZIO ORD 191.503,12 6 45.150,00

INTERCOMUNAL

E SERVIZI SOCIO

ASSISTENZIALI

BIELLA

CONZA DELLA ORD 435.866,29 12 45.150,00 38.640,00

CAMPANIA

CORATO ORD 345.290,00

CORCHIANO ORD 141.390,64 6 45.150,00

COSENZA ORD 358.937,00 12 45.150,00 38.640,00

PROVINCIA

CREMONA ORD 399.906,14 13 45.150,00 45.080,00

CREMONA MSNA | 260.083,67 16.740,00
CROTONE ORD 528.572,00 50 45.150,00 283.360,00

CROTONE ORD 584.000,00 50 45.150,00 283.360,00

PROVINCIA

CROTONE MSNA | 187.366,67

PROVINCIA

CROTONE DM/DS | 204.497,33

PROVINCIA
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DECOLLATURA | ORD 173.233,96 7 45.150,00 6.440,00

EBOLI ORD 334.079,63 25 45.150,00 122.360,00

ERCOLANO ORD 116.770,00 11 45.150,00 32.200,00 7 22.540,00
FABRIZIA MSNA | 147.216,67

FALERNA ORD 211.200,00 13 45.150,00 45.080,00

FARA IN SABINA [ ORD 153.300,00 6 45.150,00 0,00

FARDELLA ORD 200.750,11 15 45.150,00 57.960,00

FERENTINO ORD 467.418,59 19 45.150,00 83.720,00

FERMO ORD 267.324,58 12 45.150,00 38.640,00

PROVINCIA

FERRARA ORD 723.287,00 16 45.150,00 64.400,00

FERRARA DM/DS | 260.424,76

FIDENZA ORD 421.074,30 12 45.150,00 38.640,00 13 41.860,00
FIDENZA DM/DS | 96.359,58

FIRENZE * DM/DS | 216.805,42 4 25.760,00

FIRENZE ORD 830.375,00 20 45.150,00 90.160,00 11.160,00
FIUMICINO ORD 132.120,13 6 45.150,00

FLORIDIA ORD 263.621,88 10 45.150,00 25.760,00

FOGGIA ORD 248.150,00 14 45.150,00 51.520,00

FOGGIA ORD 151.450,00 6 45.150,00

PROVINCIA

FOLIGNO ORD 102.563,38

FORLI' ORD 201.189,48 8 45.150,00 12.880,00

FOSSACESIA ORD 234.208,33

FRANCAVILLA ORD 266.576,66 9 45.150,00 19.320,00

FONTANA

FRANCOFONTE | ORD 146.523,97 12 64.260,00 25 80.500,00
GALATINA ORD 175.200,00 10 45.150,00 25.760,00 5 16.100,00
GAMBATESA ORD 200.627,78 15 45.150,00 57.960,00

GASPERINA ORD 162.066,67 6 45.150,00

GELA ORD 313.053,13 25 45.150,00 122.360,00

GENOVA ORD 1.752.000,00 27 45.150,00 135.240,00 19 61.180,00
GENOVA MSNA | 400.544,00 16.740,00
GIOIOSA IONICA | ORD 268.675,00 10 45.150,00 25.760,00 40 128.800,00
GIOVINAZZO ORD 172.645,00

GORIZIA ORD 248.049,06 7 45.150,00 6.440,00

PROVINCIA

GRAVINA DI ORD 428.266,67 12 45.150,00 38.640,00

PUGLIA

GRICIGNANO DI | ORD 273.201,04 10 45.150,00 25.760,00

AVERSA

GROTTAGLIE ** | MSNA | 225.255,04 7 37.485,00

GROTTAMMARE | ORD 216.010,51 6 45.150,00 5 16.100,00
GROTTOLE ORD 188.833,33 6 45.150,00

GRUMO APPULA | ORD 326.268,93 25 45.150,00 122.360,00

GUGLIONESI ORD 126.907,92 6 45.150,00

ISCA SULLO ORD 176.000,00 8 45.150,00 12.880,00

IONIO

ISPICA ORD 249.516,67 8 45.150,00 12.880,00

ITRI ORD 199.574,38 10 45.150,00 25.760,00

IVREA ORD 270.000,00 8 45.150,00 12.880,00

JELSI *** ORD 125.186,81

JOPPOLO MSNA | 193.625,36

GIANCAXIO

LA SPEZIA ORD 187.366,67 10 45.150,00 25.760,00

LAGANADI DM/DS | 197.623,25

LAMEZIA MSNA | 197.371,00 4 21.420,00 11.160,00
TERME **

LAMEZIA ORD 295.089,30 8 45.150,00 12.880,00

TERME

L'AQUILA ORD 165.850,21 6 45.150,00

LARINO ORD 153.495,59

LATIANO DM/DS |161.317,87 2 12.880,00

LATINA ORD 351.045,87 27 45.150,00 135.240,00 8 25.760,00
LATRONICO ORD 200.750,50 15 80.325,00

LECCE ORD 334.343,17 11 45.150,00 32.200,00

LEVERANO ORD 247.683,33 15 45.150,00 57.960,00
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LICATA ORD 222.062,50 25 45.150,00 122.360,00 80 257.600,00
LIVORNO ORD 183.153,16 6 45.150,00

LODI ORD 291.500,00 9 45.150,00 19.320,00 2 6.440,00 4 22.320,00
LUCCA ORD 322.842,50 8 45.150,00 12.880,00

PROVINCIA

LUCERA ORD 163.717,50 7 45.150,00 6.440,00 5 27.900,00
MACERATA ORD 626.307,00 15 45.150,00 57.960,00

MACERATA ORD 349.685,42 15 45.150,00 57.960,00

PROVINCIA

MALNATE ORD 201.997,61 7 45.150,00 6.440,00

MANFREDONIA | ORD 204.400,00 8 45.150,00 12.880,00

MANTOVA ORD 399.994,37 9 45.150,00 19.320,00

PROVINCIA

MANTOVA MSNA | 261.591,97

PROVINCIA

MARSALA ORD 1.441.935,09 69 45.150,00 405.720,00

MARSALA ** MSNA | 204.408,33 2 4.200,00 4 12.880,00 2 11.160,00
MARSCIANO ORD 200.000,00 9 45.150,00 19.320,00

MARTINA ORD 284.395,83 25 45.150,00 122.360,00 6 19.320,00
FRANCA

MARUGGIO ORD 325.333,61 25 45.150,00 122.360,00

MASCALUCIA ORD 178.794,32 6 45.150,00 13 72.540,00
MASONE ORD 149.892,42 6 45.150,00

MASSAFRA ORD 141.660,15 7 45.150,00 6.440,00

MATERA ORD 405.000,00 12 45.150,00 38.640,00

MAZZARINO * MSNA | 349.620,00 12 64.260,00 5 16.100,00
MELICUCCA' ORD 216.575,36 6 45.150,00

MENDICINO MSNA | 182.875,00

MESSINA ORD 197.242,25 6 45.150,00

MIGLIERINA ORD 183.219,67 6 45.150,00

MILANO ORD 1.859.474,37

MILANO DM/DS | 190.932,50

MILAZZO ORD 182.985,00 6 45.150,00 10 32.200,00
MIRANO ORD 162.463,13 6 45.150,00

MODENA ORD 562.100,00 15 45.150,00 57.960,00 10 55.800,00
MODENA ORD 267.170,73 9 45.150,00 19.320,00

PROVINCIA

MODICA DM/DS | 179.450,00

MONTALBANO ORD 197.113,86 7 45.150,00 6.440,00

ELICONA

MONTALTO ORD 301.708,92 15 45.150,00 57.960,00

UFFUGO

MONTE SAN ORD 239.183,87 12 45.150,00 38.640,00

BIAGIO

MONTECILFONE | ORD 137.674,17 6 45.150,00

MONTEROTOND({ ORD 255.852,00 15 45.150,00 57.960,00

MONTEVAGO ORD 150.933,02 15 45.150,00 57.960,00 15 48.300,00
MONZA ORD 259.535,83 8 45.150,00 12.880,00

MURO LECCESE | ORD 166.380,50 16 45.150,00 64.400,00

MURO LUCANO | ORD 234.208,33 10 45.150,00 25.760,00 20 64.400,00
NAPOLI ORD 786.133,78 60 45.150,00 347.760,00

NARNI ORD 813.905,00 19 45.150,00 83.720,00

NARNI * MSNA | 262.313,33 5 32.200,00

NARNI * DM/DS | 186.286,87 3 19.320,00

NARO ORD 275.790,63 25 45.150,00 122.360,00 20 64.400,00
NEVIANO ORD 245.833,50 25 45.150,00 122.360,00

NOVA SIRI ORD 308.833,61 25 45.150,00 122.360,00

OSTUNI ORD 222.300,00 6 45.150,00

PACHINO ORD 199.113,26 15 45.150,00 57.960,00

PACHINO MSNA | 208.272,37

PADOVA ORD 303.205,00 10 45.150,00 25.760,00

PADULA ORD 334.509,73 25 45.150,00 122.360,00

PALAGIANO ORD 177.810,00 18 45.150,00 77.280,00

PALERMO ORD 975.345,25 42 45.150,00 231.840,00

PALERMO MSNA | 244.250,78

PALERMO DM/DS | 78.831,50

PALMA DI ORD 167.414,04 15 45.150,00 57.960,00 20 64.400,00
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MONTECHIARO

PANICALE MSNA | 183.619,33 11.160,00
PARABITA ORD 159.115,50 16 45.150,00 64.400,00

PARMA ORD 355.636,60 10 45.150,00 25.760,00 22 70.840,00
PARTANNA ORD 202.756,40 12 45.150,00 38.640,00 50 161.000,00
PATERNO MSNA | 195.529,28

PAVIA ORD 245.884,81 21 45.150,00 96.600,00

PROVINCIA

PERUGIA ORD 638.750,00 15 45.150,00 57.960,00

PESARGURBINO | ORD 507.582,97 12 45.150,00 38.640,00

PROVINCIA

PESARGURBINO | MSNA | 262.182,18

PROVINCIA

PESARGURBINO | DM/DS | 267.465,92

PROVINCIA

PESCARA ORD 144.000,00 6 45.150,00

PETILIA ORD 187.366,67 10 45.150,00 25.760,00

POLICASTRO

PETRALIA ORD 867.868,73 18 45.150,00 77.280,00

SOPRANA

PIACENZA ORD 188.650,00 6 45.150,00

PIANA DEGLI ORD 234.208,33 25 45.150,00 122.360,00

ALBANESI

PIAZZA ORD 306.575,44 25 45.150,00 122.360,00 15 48.300,00
ARMERINA

PIAZZOLA SUL | ORD 159.676,46 6 45.150,00

BRENTA

PISTOIA ORD 369.046,88 12 45.150,00 38.640,00 9 28.980,00
PLATACI ORD 124.116,67 15 45.150,00 57.960,00 7 22.540,00
POLIA ORD 169.858,33 10 45.150,00 25.760,00 15 48.300,00
POLIGNANO A ORD 172.645,00

MARE

POLLA ORD 307.748,95 12 45.150,00 38.640,00

PONTECAGNANQ ORD 334.509,73 25 45.150,00 122.360,00

FAIANO

PORDENONE ORD 227.760,00 7 45.150,00 6.440,00

PORTO ORD 174.845,00 20 45.150,00 90.160,00 20 64.400,00
EMPEDOCLE

PORTO SAN DM/DS | 181.929,69

GIORGIO

PORTOCANNONH ORD 137.150,00 6 45.150,00

POTENZA ORD 207.023,67 25 45.150,00 122.360,00 6 19.320,00
PROVINCIA

POTENZA MSNA | 235.583,33

PROVINCIA

POZZALLO ORD 200.692,51 6 45.150,00

PRATO ORD 534.682,26 15 45.150,00 57.960,00

PRIVERNO ORD 172.010,52 15 45.150,00 57.960,00

PUTIGNANO ORD 376.680,00

QUARTU ORD 208.780,00 8 45.150,00 12.880,00

SANT'ELENA

RACALMUTO ORD 253.467,45 25 45.150,00 122.360,00 10 32.200,00
RAFFADALI ORD 176.337,02 15 45.150,00 57.960,00

RAFFADALI MSNA | 225.386,09

RAGUSA ORD 248.000,00 10 45.150,00 25.760,00

RAGUSA DM/DS | 254.400,00

RAGUSA ORD 191.600,00 6 45.150,00 10 32.200,00
PROVINCIA

RAGUSA DM/DS | 395.500,00 10 64.400,00

PROVINCIA

RAMACCA ORD 272.619,22

RAVENNA ORD 625.997,77 18 45.150,00 77.280,00

REALMONTE ORD 170.267,66 15 45.150,00 57.960,00

REGALBUTO ORD 319.275,00 25 45.150,00 122.360,00

REGGIO ORD 156.585,00 15 45.150,00 57.960,00

CALABRIA

PROVINCIA

REGGIO EMILIA | ORD 355.063,01 9 45.150,00 19.320,00 9 28.980,00
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RHO ORD 284.159,00 7 45.150,00 6.440,00

RIACE ORD 183.154,00 15 45.150,00 57.960,00 120 | 386.400,00
RIESI ORD 273.068,13 25 45.150,00 122.360,00

RIETI ORD 229.920,00 7 45.150,00 6.440,00 7 22.540,00
RIETI MSNA | 280.000,00

RIMINI ORD 171.233,33 10 45.150,00 25.760,00 2 6.440,00
RIMINI ORD 191.438,50 7 45.150,00 6.440,00

PROVINCIA

ROCCA ORD 149.558,75 9 45.150,00 19.320,00

D'EVANDRO

ROCCABASCERA] ORD 165.172,33 15 45.150,00 57.960,00

NA

ROCCAGORGA | ORD 255.500,00 20 45.150,00 90.160,00

RODI' MILICI ORD 196.297,42 15 45.150,00 57.960,00

ROMA ORD 28.497.513,17 516 [45.150,00 3.284.400,00 130 |418.600,00
ROMA MSNA | 664.800,00

ROMA DM/DS | 218.041,87

ROMA ORD 529.974,74 40 45.150,00 218.960,00 260 |837.200,00
PROVINCIA

ROMA DM/DS | 200.750,00

PROVINCIA

ROMAGNESE DM/DS | 267.599,75

ROSCIGNO ORD 200.747,09 15 45.150,00 57.960,00

ROSETO DEGLI | ORD 323.821,11 25 45.150,00 122.360,00

ABRUZZI

ROSIGNANO ORD 210.240,00 8 45.150,00 12.880,00

MARITTIMO

ROVIGO ORD 201.042,00 7 45.150,00 6.440,00

ROZZANO ORD 225.623,75 8 45.150,00 12.880,00 3 9.660,00
SALANDRA MSNA | 147.583,33

SALEMI MSNA | 212.959,00 2 11.160,00
SALERNO ORD 114.600,00 6 45.150,00 4 12.880,00
SAMBUCA DI ORD 149.956,13 15 45.150,00 57.960,00 15 48.300,00
SICILIA

SAN BASILE ORD 133.670,19 6 45.150,00

SAN BENEDETTQ ORD 252.741,76 10 45.150,00 25.760,00 7 22.540,00
DEL TRONTO

SAN CATALDO | ORD 255.814,17 25 53.375,00 25 80.500,00
*kkk

SAN CHRICO MSNA | 233.750,00 2 11.160,00
RAPARO

SAN DONATO ORD 89.092,49 6 32.130,00

MILANESE

SAN GIORGIO A | ORD 340.786,88 9 45.150,00 19.320,00 20 64.400,00
CREMANO

SAN GIORGIO A | ORD 142.225,42 9 45.150,00 19.320,00

LIRI

SAN GIOVANNI | ORD 276.073,42 25 45.150,00 122.360,00 15 48.300,00
GEMINI

SAN GREGORIO [ ORD 180.732,75 15 45.150,00 57.960,00

D'IPPONA

SAN NICOLA ORD 148.293,75 12 45.150,00 38.640,00

DELL'ALTO

SAN PIETRO MSNA | 196.166,67 10 55.800,00
APOSTOLO

SAN PIETRO MSNA | 182.400,00 5 27.900,00
VERNOTICO

SAN SEVERINO | ORD 195.983,63 15 45.150,00 57.960,00

LUCANO

SAN SOSTI ORD 134.750,00 7 45.150,00 6.440,00

SANNICANDRO | ORD 329.331,51 25 45.150,00 122.360,00

DI BARI

SANREMO DM/DS | 130.166,67

SANTA ORD 195.983,33 15 45.150,00 57.960,00

CATERINA

DELLO IONIO

SANTA CRISTINA| MSNA | 116.298,38 2 11.160,00

GELA
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SANTA CROCE | MSNA | 351.634,10 33.480,00
DEL SANNIO

SANTA ORD 181.345,00 10 45.150,00 25.760,00 25 80.500,00
ELISABETTA

SANTA ORD 151.320,03 15 45.150,00 57.960,00

MARGHERITA DI

BELICE

SANTA MARIA ORD 273.292,71 10 45.150,00 25.760,00

CAPUA VETERE

SANTA MARIA ORD 145.745,42 6 45.150,00

DEL MOLISE

SANTA MARINA | ORD 200.705,84 8 45.150,00 12.880,00

SANTA ORD 274.820,00 10 45.150,00 25.760,00

MARINELLA

SANT'AGAPITO | ORD 146.808,75 6 45.150,00

SANT'ALESSIO IN| ORD 198.887,21 6 45.150,00

ASPROMONTE

SANT'ANDREA | MSNA | 324.225,00

DI CONZA

SANT'ANGELO | ORD 198.360,25 15 45.150,00 57.960,00 10 32.200,00
DEI LOMBARDI

SANT'ANGELO DIf ORD 155.833,33 15 45.150,00 57.960,00 5 16.100,00
MUXARO

SANT'ELIA A ORD 153.037,50 6 45.150,00

PIANISI

SANTORSO ORD 310.373,75 14 45.150,00 51.520,00

SATRIANO ORD 93.454,90 7 37.485,00

SAVELLI ORD 140.456,25 15 45.150,00 57.960,00 20 64.400,00
SAVONA ORD 245.280,00 10 45.150,00 25.760,00 11.160,00
PROVINCIA

SCIACCA MSNA | 244.444,32

SCISCIANO ORD 97.295,96 6 32.130,00

SENIGALLIA ORD 128.638,68 9 45.150,00 19.320,00 3 9.660,00
SENISE ORD 299.960,27 25 45.150,00 122.360,00

SERRADIFALCO | ORD 270.473,96 25 45.150,00 122.360,00

SERVIGLIANO ORD 176.314,67 6 45.150,00

SESSA AURUNCA ORD 175.200,00 6 45.150,00

SETTIME ORD 170.688,36 6 45.150,00

SETTIMO ORD 577.204,74 50 45.150,00 283.360,00

TORINESE

SEZZE ORD 315.836,25 25 45.150,00 122.360,00

SIENA ORD 160.600,00 6 45.150,00

PROVINCIA

SIRACUSA ORD 912.266,89

SIRACUSA ORD 287.870,72 20 45.150,00 90.160,00 40 128.800,00
PROVINCIA

SOCIETA' DELLA | ORD 146.341,25 6 45.150,00

SALUTE

VALDARNO

INFERIORE

SOCIETA' ORD 175.656,25 6 45.150,00

SALUTE

LUNIGIANA

SOCIETA' ORD 236.918,00 8 45.150,00 12.880,00 2 6.440,00
SALUTE PISANA

SOGLIANO ORD 133.238,30 8 45.150,00 12.880,00 5 16.100,00
CAVOUR

SOLARINO ORD 267.666,67 25 45.150,00 122.360,00 40 128.800,00
SOLOPACA ORD 258.972,08 10 45.150,00 25.760,00

SONDRIO PROV | ORD 161.767,83 6 45.150,00

SORA ORD 292.760,42

SPOLETO ORD 292.760,42 10 45.150,00 25.760,00

STIGNANO ORD 144.980,00 15 45.150,00 57.960,00

STORNARA ORD 126.250,00 6 45.150,00

SUCCIVO ORD 267.701,04 10 45.150,00 25.760,00

SUTERA ORD 192.912,50 15 45.150,00 57.960,00 20 64.400,00
TARANTO ORD 168.630,00 6 45.150,00

TERAMO ORD 558.887,89 50 45.150,00 283.360,00
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TERMOLI ORD 489.346,80 10 45.150,00 25.760,00 5 16.100,00
TERNI ORD 636.268,00 15 45.150,00 57.960,00

TERNI* MSNA | 262.313,33 5 32.200,00

TERNI DM/DS | 167.124,37

TORINO ORD 3.312.662,64 167 [45.150,00 1.036.840,00 32 103.040,00
TORINO MSNA | 570.487,00 5 15.925,00 5 27.900,00
TORINO DM/DS | 203.250,20

TORRE PELLICE | ORD 159.313,00 6 45.150,00

TORRE SANTA | ORD 172.845,56 6 45.150,00

SUSANNA

TORRE SANTA [ MSNA | 217.559,47

SUSANNA

TORRICELLA ORD 200.750,00 15 45.150,00 57.960,00

TRAPANI ORD 473.675,00 50 45.150,00 283.360,00

TRAPANI MSNA [ 299.681,25

PROVINCIA

TREBISACCE ORD 152.570,00 7 45.150,00 6.440,00 3 9.660,00
TRENTO ORD 1.108.822,40 22 45.150,00 103.040,00

PROVINCIA

TRENTO MSNA | 230.081,58 7 22.295,00 7 39.060,00
PROVINCIA

TREPUZZI ORD 175.200,00 10 45.150,00 25.760,00

TRIESTE ORD 701.347,00 13 45.150,00 45.080,00 16 51.520,00
TRIESTE DM/DS | 166.075,00

UDINE ORD 385.440,00 12 45.150,00 38.640,00

UDINE MSNA | 175.200,00 5 16.100,00
UNIONE COMUNI| ORD 271.925,25 17 45.150,00 70.840,00

ALTA SABINA

UNIONE COMUNI| ORD 244.707,05 25 45.150,00 122.360,00

ANTICA TERRA

LAVORO

UNIONE COMUNI| ORD 176.000,00 9 45.150,00 19.320,00

BASSA SABINA

UNIONE COMUNI| ORD 216.710,27 12 45.150,00 38.640,00

GRECIA

SALENTINA

UNIONE COMUNI| ORD 477.517,33 12 45.150,00 38.640,00

TERRE ACAYAE

ROCA

UNIONE COMUNI| MSNA | 262.313,33 2 11.160,00
TERRE ACAYAE

ROCA

UNIONE COMUNI| DM/DS | 267.666,67 1 6.440,00

TERRE ACAYA E

ROCA

UNIONE COMUNI| ORD 271.319,00 25 45.150,00 122.360,00 25 80.500,00
UNION TRE

UNIONE COMUNI| DM/DS | 135.000,00 2 12.880,00

UNION TRE

UNIONE COMUNI| ORD 302.950,00 7 45.150,00 6.440,00

VALDERA

UNIONE COMUNI| ORD 155.904,65 6 45.150,00

VALLE DEL

SAVIO

VALDERICE ORD 256.162,50 30 45.150,00 154.560,00

VALENZANO ORD 325.333,61 25 45.150,00 122.360,00 204
VARESE ORD 247.482,72 7 45.150,00 6.440,00

VELLETRI ORD 259.475,02

VENEZIA ORD 1.097.920,00 16 45.150,00 64.400,00 10 55.800,00
VERONA ORD 204.745,05 9 45.150,00 19.320,00 10 32.200,00
VERONA ** MSNA | 222.832,50 3 16.065,00

VILLA SAN ORD 175.505,00 6 45.150,00

GIOVANNI
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VILLASIMIUS ORD 163.238,94 6 45.150,00 4 12.880,00

VITERBO ORD 204.400,00 8 45.150,00 12.880,00

VITTORIA ORD 384.479,85 10 45.150,00 25.760,00 10 32.200,00

VITTORIA MSNA [ 193.526,67 8 25.760,00

VITULANO ORD 164.633,33 15 45.150,00 57.960,00

VIZZINI ORD 2.769.286,00 94 45.150,00 566.720,00 17 54.740,00

VIZZINI MSNA [ 232.004,19 2 11.160,00
VIZZINI DM/DS [ 302.275,88 6 38.640,00

TOTALE 151.425.339,38 | 5.487 |14.621.670,00 | 21.803.600,00 (722.750,00 | 2.024 |6.517.280,00 420 ]1.205.280,00

* conversione dei posti aggiuntivi per ke Dm in posti aggiuntivi ordinari.

** progetti con posti per neo maggiorenni
*** progetti rimodulat i sulla base dei posti attivati.
**** posti aggiuntivi a decorrere dal 1 novembre 2014
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Allegato n. 3

Costi in euro per singoli posti
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